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Manaus, 20 de outubro de 2020.

CARTA N. 186/2020/CPL/CIAMA
PREGAO ELETRONICO N. 003/2020-CPL/CIAMA

Senhores Licitantes,

Em resposta ao pleito recebido por esta Companhia de Desenvolvimento
do Estado do Amazonas —CIAMA, referente ao Pregao Eletronico n. 003/2020 —
CPL/CIAMA e consubstanciado nos esclarecimentos prestados pela Procuradoria,
temos a informar:

QUESTIONAMENTO 01: Gostariamos de questionar a exigibilidade dos itens 9.2 e
9.3 do edital 03/2020, vista que a exigibilidade desse atestado fere as regras do
acorddo do TCU ACORDAO N° 670/2013 TCU —Plenario e 1. Processo n° TC
043.866/2012-3. 1GRUPO Il —CLASSE VIl —Plenario TC-000.594/2014-8 9 (EM
ANEXO) que identifica que a exigéncia de tal certificagdo como restritiva da
competitividade do certame.Em seu artigo 7 o Acordao cita : “7. Analisando a
certificacao sob a 6tica de requisito de habilitagao, o Voto do Ministro Benjamin Zymler
(Acordao 670/2013 -Plenario) considerou uma possivel ilegalidade da exigéncia de
certificagao, uma vez que, tanto o § 4° do art. 45 da Lei 8.666/1993, como o art. 3° da
Lei 8.248/1991, ou a Lei 10.520/2002, ou a Lei Complementar 123/2006, nao
estabeleceram essa exigéncia. O art. 37, XXI, da Constituicao Federal estabelece que
somente a lei podera estabelecer exigéncias de qualificagao técnica, desde que
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées. Portanto, o Decreto
7.174/2010, criando nova exigéncia nos procedimentos licitatérios, estaria exorbitando
seu poder regulamentar, passivel assim de sustagao pelo Congresso Nacional, nos
termos do art. 49, V, da Constituicao Federal. *

Em que pese o Ministro Relator ter consignado que “Nao ha autorizagao legal para
a estipulacado de novos requisitos de habilitacdo por meio de norma regulamentar” e
que “O inciso Il do art. 3° do Decreto 7.174/2010 extrapolou, pois, do poder
regulamentar. Solicitamos a retirada dessas exigéncias.

QUESTIONAMENTO 02 - item 9.1: Os equipamentos fornecidos nao deverao conter
substancias perigosas como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)),
cadmio (Cd), bifenil polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs) em
concentragao acima da recomendado” .

Com relagao ao item 9.1- N6s temos o CERTIFICADO DO IBAMA, pode ser aceito?
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RESPOSTAS:

Quanto ao questionamento 01:

Em atencdo ao pedido de esclarecimento formulado com base no
Acérdao n? 670/2016-TCU-Plenario, convém expor que nos termos consignados
no voto do Ministro Relator e condutor do acérdao em referéncia, a previsdo
normativa extrapola o poder regulamentar quando cria novos requisitos de
habilitagdo. Nesse sentido, o vicio registrado no referido acérdio esta relacionado
a exigéncia de um novo requisito de habilitagdo sem previsdo legal, conforme
destacou-se: “Nao ha autorizagao legal para estipulagao de novos requisitos de
habilitagdo por meio de norma regulamentar.”

Inicialmente, observa-se que os itens 9.2 e 9.3, objeto do
questionamento, sdo referente ao Termo de Referéncia, dispondo o Edital de item
9.1 e alineas “a” e “b” que nao tem relagao com o objeto da presente solicitacio.

Ultrapassado essa questdo preliminar que poderia impor o nio
conhecimento do pedido de esclarecimento, por dever de diligéncia, transferéncia,
economia e celeridade processual observa-se que a irresignagédo gira em torno dos
itens 9.2 e 9.3 do Termo de Referéncia, oportunidade em que passamos a prestar
os esclarecimentos necessdrios.

A exigéncia constante no item 9.2 e 9.3 do Termo de Referéncia nio sido
critérios de habilitagdo, sdo requisitos do objeto.

Denota-se pela leitura do instrumento convocatério, especificamente as
disposi¢oes contidas nas Condigdes 122 e 132 que se referem a habilita¢do e do
envio da documentagdo (Proposta de Pregos e habilitacdo) que niao ha qualquer
disposi¢ao em conflito com a legislagdo de regéncia, assim como ndo ha, como
requisito de habilitagdo, a exigéncia documental objeto do presente
questionamento.

Nesse termos, é possivel verificar que a exigéncia contida no termo de
referéncia se refere ao objeto, logo nao foi estabelecida como requisito de
habilitacdo, mas sim como uma caracteristica do produto que se pretende adquirir
que, por sua vez, deve atender as especificagdes técnicas aplicaveis.

Observa-se pelo termo de referéncia, que os itens 9.2 e 9.3 se referem as
especificacoes minimas dos produtos, devendo o objeto atender os critérios de
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sustentabilidade ambiental, nos termos das politicas internas do Sistema de Gestio
Integrado em compatibilidade com a Portaria Inmetro n® 170/12.

9. REQUISITOS SOCIAIS E AMBIENTAIS:

9.1. Os equipamentos fornecidos ndo deverdo conter substéncias perigosas como
mercdrio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cddmio (Cd), bifenil
polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs) em concentragéo acima
da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances);

9.2. Os equipamentos deverdo atender os requisitos de compatibilidade
eletromagnética e radiofrequéncia do Programa de Avaliagdo de Conformidade de
Bens de Informatica estabelecido pela Portaria 170/2010 do Instituto Nacional de
Metrologia, Normaliza¢do e Qualidade Industrial — INMETRO.

9.3. Os equipamentos deverdo atender os requisitos de consumo de energia
estabelecidos nas normas ou padrées da Energy Star” ou do Programa de Avaliagdo
de Conformidade de Bens de Informdtica estabelecido pela Portaria 170/2010 do
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial — INMETRO.

Nesse sentido, o certificado é avaliado na etapa de julgamento das
propostas, por se tratar de um elemento de constitui¢do do objeto, disposi¢do que
se encontra em harmonia com precedente do Tribunal de Contas da Unido exarado
por meio do Acérddo n® 165/2015 - TCU - Plenario, que considera legitima a
inclusdo da certificagdo de adequagdao as normas técnicas relacionadas com a
Portaria Inmetro n® 170/2012 como requisito técnico obrigatério, exigido para
fins de classificagao e formulado com base no juizo de conveniéncia, oportunidade
e interesse publico da administracado, conforme trecho do referenciado aresto que
passo a colacionar:
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TC-016.284/2014-3
ACORDAO N° 165/2015 - TCU - Plenario
REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM

PREGAO ELETRONICO. AQUISIGAO DE
FRAGMENTADORAS DE PAPEL. PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. OITIVA PREVIA. DILIGENCIAS.

EXIGENCIAS DO EDITAL NAO COMPROMETEM A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME. NECESSIDADE DE
OBTENCAO DE EQUIPAMENTO COM OS REQUISITOS
MINIMOS DE EFICACIA E SEGURANCA.
CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. INDEFERIMENTO
DA PROVIDENCIA ACAUTELATORIA. ARQUIVAMENTO.
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Quanto a alegada restricgéao a
competitividade, observo que a exigéncia de
determinada qualidade ou caracteristica de
um produto a ser adquirido sempre limitara,
de certa forma, a competitividade. Esse tipo
de exigéncia, que estd sujeita ao juizo de
oportunidade e conveniéncia da
Administragao, somente pode ser afastada
quando nao razoavel ou desnecessaria, o que
nao parece ser o caso dos autos. Ademais,
deve-se observar que a certificacdo esté
aberta a qualquer interessado e pode ser
concedida a qualquer produto que atenda aos
requisitos previstos nas normas técnicas.

A observagao do MP/TCU de que a exigéncia em
questdo ndo foi estabelecida como requisito
de habilitacgéao, mas sim como uma
caracteristica do produto que se pretende
adquirir €& crucial para o deslinde do caso
em aprego. A aquisigdo de bens que néo
atendam a requisitos minimos de qualidade e
seguranga é temeréria.

Sobre isso, destaco a seguinte passagem do
voto condutor do Acdédrdao 545/2014 - Plendrio:

“As certificagdes estabelecidas pelo Inmetro
constituem-se em verdadeiras garantias para
os consumidores, bem como para toda a cadeia
produtiva, de que os produtos da induastria
nacional estdo alinhados com o que ha de mais
moderno, seguro e eficiente num mercado
globalizado e cada vez mais exigente.
Destarte, independentemente de serem as
normalizagdes do instituto obrigatdérias ou
voluntarias, as empresas deveriam sempre
procurar adequar seus produtos a tais
regramentos, pois, com isso, entre outras
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vantagens competitivas, elas se mostrariam
aos consumidores como fidedignas”.

10. Ainda nessa linha, vejo Ccomo
paradigmdtico o entendimento do Ministro
Aroldo Cedraz, que, por ocasido da relatoria
de caso afim (Acdérddo 1225/2014 - Plenéario),
assim se pronunciou:

“A Administragdao Publica deve procurar
produtos e servigos com a devida qualidade e
que atendam adequadamente as suas
necessidades.”

Diante disso, em harmonia com o ACORDAO N¢ 165/2015 - TCU -
Plenario, entendemos por superado o questionamento, razao pela qual
permanecem inalteradas as disposi¢des contidas no referido instrumento
convocatério e seus anexos ja que os requisitos dos itens 9.2 e 9.3 do Termo de
Referéncia se apresentam como elementos do produto e nao da habilitagao.

Quanto ao questionamento 02:

Serdo aceitos documentos regularmente expedidos pela administra¢ao publica ou
por empresa habilitada tecnicamente que assegure que os equipamentos a serem
fornecidos ndo contenham substancias perigosas, nos termos do item 9.1 do Termo
de Referéncia.

Informo que as respostas desta CPL estardo disponiveis no site
Comprasnet e no enderego eletronico da CIAMA e se tornara parte integrante deste
Edital e seus anexos.

Por fim, como o presente expediente ndo acrescenta novas informagdes e
exigéncias ao Edital e nem afeta a formulagédo da proposta de precos, a data
designada para abertura do certame perma:/neceré inalterada.

A
Edna /eite Damasceno
‘A JPregoeira
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