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Apresentacao

Esse relatério de avaliacdo ambiental - RAA do Projeto de Desenvolvimento Regional
do Estado do Amazonas para o Programa Zona Franca Verde (PZF-BIRD), na fase de
preparacdo pelo Governo do Estado do Amazonas, insere-se nas exigéncias do Banco
Mundial - BIRD, e visa assegurar que as solucdes apresentadas guardem relacéo direta
com a resolucdo dos reais problemas de sua area de abrangéncia, em especial as
informacdes sobre as consequéncias ambientais dos diferentes Sub-projetos, de modo a
permitir que sejam apropriadamente tratadas em tempo habil em todas as fases do
Projeto, ou seja: antes e ap0s a tomada de decisdo do empréstimo.

Desta forma, mais do que a tradicional avaliacdo de impactos ambientais de
empreendimentos isolados se busca uma andlise que integre a dimensdo ambiental no
processo de tomada de deciséo, considerando em especial as politicas de salvaguardas
do Banco. Essa analise se justifica menos pelo porte das intervengdes, que isoladamente
sdo de pequeno porte e geradoras de pequenos impactos de carater local, e mais pela
insercdo do Projeto na regido amazénica, numa meso-regido do Estado onde se encontra
a maior area de florestas preservadas e a maior populacao indigena do Estado.

As acdes propostas na area da saude pretendem melhorar o acesso e a qualidade dos
servicos de saude em nivel primario e secundario, e a capacidade de eficiéncia e gestédo
dos servicos de saude. Na &rea de saneamento as acdes se caracterizam pela ampliacao
da cobertura, pela qualidade e a eficiéncia do servico de saneamento basico da regiéo,
reconfigurando a estrutura institucional da prestadora de servicos e buscando prover as
populacdes de servicos seguros de abastecimento, de coleta dos esgotos e dos residuos
soélidos urbanos. Na geracdo de renda o foco encontra-se na exploracdo sustentavel de
recursos ambientais da prépria floresta e na organizacdo social e econdmica das
atividades, todas de pequeno porte para grupos de familias ou cooperativas comunitarias.

As politicas de salvaguardas do Banco consideradas na avaliagdo procedida estdo
relacionadas aos seguintes temas: (i) Avaliagdo Ambiental (OP 4.01); (ii) Habitats Naturais
(OP 4.04); (iii) Controle de Pragas (OP 4.09); (iv) Povos Indigenas (OD 4.20); e (v)
Atividades Florestais (OP 4.36).

O Estado do Amazonas possui uma superficie de 1.570.745,7 km? de extens&o, o que
representa 18,5% do territério brasileiro e 31% da area total da Amazonia Brasileira.
Deste total, 700 milhbes de km2 referem-se a areas protegidas, que correspondem a
44,6% de seu territorio, o que torna o Estado detentor da maior area de florestas tropicais
do Brasil. Apenas 2% de seu territrio se encontram desmatados.

Os objetivos da avaliacdo ambiental sdo:

o Entender, a partir de uma visédo das potencialidades e vulnerabilidades ambientais,
as relacbes entre os diferentes componentes, e destes com a efetiva resolugao
dos problemas ambientais da area do Projeto;

¢ Identificar momentos criticos, beneficios e riscos ambientais de modo a poder
preveni-los e ou mitiga-los;

e Assegurar que as questdes ambientais sejam avaliadas no processo de decisao;



e Compreender e caracterizar o contexto legal e institucional em que se insere o
Projeto;

e Prover mecanismos de controle social e divulgacdo das informacdes sobre o
Projeto;

Desta forma, a avaliacdo ambiental responde a crescente demanda por tomada de
decisBes sobre politicas publicas baseadas nos principios do desenvolvimento
sustentavel.

Do ponto de vista de area de influéncia do Projeto sera adotado o conceito de regido para
avaliar as politicas publicas, relacionando riscos e beneficios ambientais do Projeto como
um todo. Para as acbes programaticas relativas a cada Projeto serdo consideradas as
regides onde estdo localizados cada um dos 9 municipios analisados na meso-regido do
Alto Solimbes envolvendo a sensibilidade dos recursos naturais estratégicos de agua e
vegetacdo em especial seus reflexos sobre unidades de conservacdo e a populacdes
terras indigenas.

Diante destas colocagdes, 0 processo de avaliagdo ambiental implicara a adog¢do de uma
adaptacdo de métodos analiticos e consultivos, onde se destacam nao sé métodos ad hoc
como simulacdes de risco de impactos sobre os recursos hidricos e a biodiversidade,
enquanto atributos ambientais estratégicos adotados pelo Projeto com objetivo de
preservacéao.

O Relatorio de Avaliacdo Ambiental — RAA contém os itens propostos pelos termos de
referéncia elaborados pelo Banco, e se divide nos seguintes capitulos:

Além do Sumério Executivo que resume a estrutura deste relatério, o Capitulo 1
apresenta o contexto de elaboracdo do projeto, no ambito do Governo e do BIRD. O
Capitulo 2 descreve a caracteristica geral do projeto, com seus componentes,
subcomponentes e custos de investimento; e o Capitulo 3 apresenta a caracteristica
socioecondmica, de ocupacdo e da situacdo da biodiversidade da regido de intervencao e
do Estado como um todo.

O Capitulo 4 caracteriza o marco legal, institucional e as condigdes de implementacdo da
gestdo e do controle ambiental do Estado e as necessidades de atendimento das
exigéncias legais para a implantacdo das intervencdes fisicas do Projeto. Ja o Capitulo 5
expressa 0s resultados da avaliacdo de impacto, apontando 0s aspectos positivos e
negativos das tipologias que serdo adotadas nas intervencoes referentes as solucoes de
saneamento ambiental (abastecimento de agua, esgotamento sanitario e destinacao final
de residuos) e das tipologias de cada uma das cadeias produtivas que serdo apoiadas
pelo Projeto ZFV - BIRD. A identificacdo dos impactos permitiu a definicdo de medidas
mitigadoras e compensatorias, que subsidiaram o Plano de Gestdo Ambiental descrito no
Capitulo 6.



RESUMO EXECUTIVO

O Estado do Amazonas esta preparando um Projeto de Desenvolvimento Regional do
Estado do Amazonas para o Programa Zona Franca Verde, em negocia¢cdo com o Banco
Mundial (PZFV - BIRD), cujo objetivo primordial € de combater a pobreza e as
desigualdades sociais no interior do estado.

Sob este propdsito, 0 Projeto atuara em quatro frentes convergentes: (i) a primeira visa o
desenvolvimento de politicas e o fortalecimento institucional para o desenvolvimento
regional sustentavel; (i) a segunda visa aumentar a renda e melhorar as condicdes de
vida das comunidades pobres, mediante o suporte a processos locais de desenvolvimento
sustentavel e & implementacdo de projetos produtivos que atendam as demandas das
comunidades; (iii) a terceira objetiva implementar a infra-estrutura de saneamento; e (iv) a
guarta ampliando o acesso a saude por meio de a¢cdes de fortalecimento da gestao e da
ampliacdo e melhoria do atendimento a populacgéo.

Esta Avaliacdo Ambiental do Projeto ZFV-BIRD foi elaborada de acordo com as politicas
de salvaguardas do Banco Mundial, e tem a finalidade de identificar os potenciais
impactos ambientais do Projeto, propondo medidas mitigadoras e compensatodrias, no
caso de potenciais impactos negativos, e medidas potencializadoras, no caso de impactos
positivos.

O presente Sumdrio Executivo, que sintetiza a avaliagdo constante do RAA, esta

disponibilizado nos sites www.seplan.am.gov.br e www.ciama.am.gov.bt desde o dia
28/08/2006.

De forma global, a avaliacdo ambiental dos diversos componentes do Projeto ZFV-BIRD é
positiva, uma vez que sua concepc¢do tem como fundamento basico a sustentabilidade
incorporada na concepcdo do Projeto a partir dos seguintes principios: (i) Valorizacdo
cultural e étnica; (ii) Valorizacdo dos servicos ambientais; (iii) Garantia do manejo
sustentavel dos recursos naturais; (iv) Preservacdo das Areas Protegidas e da
diversidade biologica; (v) Crescimento econdmico com agregacao de valor regional; (vi)
Melhoria da distribuicdo de renda, das condi¢cdes de vida e da participacdo social; (vii)
Capacitacao institucional para a gestao integrada da regido de atuacéo.

1-A AREA DO PROJETO

O Projeto de Desenvolvimento Regional do Estado do Amazonas para o Programa Zona
Franca Verde tem como enfoque a meso-regido do Alto Solimbes, compreendendo os
municipios de Amatura, Atalaia do Norte, Benjamin Constant, Santo Antonio do I¢a, Sao
Paulo de Olivenca, Tabatinga e Tonantins, Jutai e Fonte Boa.

Nessa regido, situada no extremo oeste do Brasil, na fronteira com a Coldmbia e o Peru, e
tem uma populacado de cerca de 240.000 habitantes. Na regido se verifica a incidéncia de
diversas areas protegidas representadas por Unidades de Conservacdo de Protecdo
Integral sob administragdo de ambito Federal e Estadual e abriga 26 terras indigenas de
diversas etnias totalizando mais que 9 milhdes de hectares. A regido possui uma notavel
complexidade socio-ambiental e destacdvel amostragem de populacdes indigenas do
ambiente amazonico. Inclui 11 dos 66 grupos étnicos do Estado do Amazonas, sendo 06


http://www.seplan.am.gov.br
http://www.ciama.am.gov.br

numericamente mais expressivos (Ticuna, Kokama, Marubo, Matsé, Kaixana e Kanamari).
Abriga 26 terras Indigenas com uma area total de 9.871.383,96 hectares.

Figura 2 - Delimitagdo da area de intervengao -
Localizagdo dos Municipios da Meso-regido do
Alto Solimdes no Estado do Amazonas.

Figura 1 - Amazonia Legal

Na figura abaixo estdo destacadas as areas legalmente protegidas do Estado do
Amazonas, indicando as unidades de conservagdo federais (em verde), estaduais (em
azul) e as éreas indigenas (em vermelho). As diferengas nas tonalidades indicam
categorias, no caso das unidades de conservac¢do ou estagio de demarcacdo, no caso
das areas indigenas.

Figura 3 - Areas legalmente protegidas no Estado - terras indigenas e Unidades de Conservag&o

Essa meso-regido foi selecionada como &rea prioritaria a partir de critérios da
necessidade de desenvolvimento local e por ser a regido com 0s mais baixos indices de
desenvolvimento humano (IDH) do Estado. As condi¢cbes de renda e de acesso a saude,
educacao e saneamento sdo bastante precérias. As distancias entre as localidades rurais



e &reas urbanas sdo grandes e acesso demorado ou com custos elevados fora da
realidade local. A tabela a seguir apresenta uma sintese dos indicadores sociais.

Indicadores Sociais dos Municipios do Alto Solimdes

POPULACAO INDICADORES
oD « % Per
Municipios Urbana Rural Total Po%l(J)IOaSan IDH Popul. | Capita -
2000 2000 Pobre R$
Benjamin Constant | 14.171 | . 9.048 | _ 23.219 | 26191 | 0,640 | 759 | 2.266
AtalaiadoNorte | 4175 | 5.874 | 10.049 | 11294 | 0,559 | 76,7 | 2.035 |
Tabatinga | 26.637 | 11.282 | 37.919 | 43974 | 0699 | 56,0 | 2.350 |
Amatura | 3930 | 3378 | 7.308 | 8.865 . 0631 | 796 | 2.177
Santo Antdniodolca | 7.906 | 20.307 | 28.213 | 34.875 | 0525 | 826 | 1.129
Tonantins | 4382 | 11.150 | 15,532 | 18.830 | 0,587 | 81,5 | 2.009
Sao Paulode Olivenca | 8.770 | 14.343 | 23.113 | 28861 | 0536 | 848 | 1.881
Jutal 7.725 14.775 122500 | 27110 | 0,533 | 69,6 | 1.795
Fonte Boa 11.633 19.876 31.509 37.595 0,532 70,6 2.624
Total 89.329 101.893 | 193.115 237.595
Manaus 1.396.768 | 9.067 1.405.835 | 1.644.690 | 0,774 35,2 | 13.535
ESTADO 2.107.222 | 705.335 | 2.812.557 | 3.148.420 | 0,713 53,0 8.374

Os municipios do Alto Solimdes possuem baixos indices de ocupagdo e de
desmatamento. Essa regido estd fora das fronteiras de colonizagcdo da Amazdnia. No
Amazonas as fronteiras de ocupacao estdo centradas na regiao sul do Estado. Em média
0s municipios mantém a cobertura florestal original em torno de 75%. Nos Municipios de
Jutai e Fonte Boa os indices séo superiores a 85%. Em relacdo a taxa de desmatamento
os indices sdo diminutos variando em torno de 1%. Entretanto, a populacdo do Alto
Solimdes vem crescendo de forma acelerada. Em 2000 o IBGE registrou uma populacdo
em torno de 144 mil habitantes. Em 2003, a populagéo cresceu em aproximadamente 22
mil pessoas passando a 166 mil habitantes.

A situacdo de saude da populacdo do Amazonas é caracteristica do denominado “perfil
epidemioldgico de transicdo”. De modo bastante simplificado, pode-se afirmar que no
Estado se encontram as “doencas do atraso” (dos paises pobres), principalmente no
interior, mescladas com as “doencas do desenvolvimento” (dos paises ricos).

Na situacdo de saude no Estado, especialmente no interior, coexistem historicamente
epidemias e endemias do século passado como a maléaria, hanseniase, leishmaniose,
tuberculose e novas doengas como colera, hepatites, dengue e as arboviroses, as
doencas crbnico degenerativas, e aquelas sexualmente transmissiveis, dentre as quais a
AIDS.

O quadro se agrava sensivelmente ao se considerar a precdria infra-estrutura de
saneamento — abastecimento de agua potavel, coleta de esgotos sanitarios e disposicao
adequada de residuos sdlidos, tanto nas areas urbanas como nas localidades rurais e na
populagéo dispersa.

Nesse sentido, 0 Governo do Estado concebeu o Projeto ZFV-BIRD com ac¢bes capazes
de alavancar o IDH - indice de desenvolvimento humano, em especial os relacionados
com a saude da populacdo, o saneamento ambiental e a geracdo de renda em bases
ambientalmente sustentaveis.



A concepcado do Projeto ZFV-BIRD é resultante de uma série de estudos desenvolvidos
na regido nos ultimos cinco anos, entre 0s quais se situa o “Zoneamento Ecolégico
Econdmico Participativo”, e representa a consolidagdo das demandas da sociedade local
e das preocupacfes da area ambiental tanto com o quadro geral de “abandono” e
“esquecimento” da regido como com a necessidade de uma efetiva implementacéo de
acOes voltadas ao desenvolvimento sustentavel do Alto Solimdes.

Considerando, entretanto, as deficiéncias em capacidade institucional, os desafios
logisticos de atuag&o na regido, o incipiente nivel de conhecimento do ambiente e as
complexidades intersetoriais de coordenacdo, a concepgédo do Projeto ZFV-BIRD adotou
sua implementacdo em 2 fases. Esta abordagem possui uma série de vantagens,
permitindo: (i) dirigir um subconjunto de investimentos para uma s regido — Alto
Solimdes; (ii) desenvolver uma politica apropriada e um ambiente institucional adequado
para implementar os investimentos propostos; (iii) ampliar o nivel de conhecimento da
regido; (iv) testar abordagens inovadoras para geracdo de renda e fornecimento de
servicos de acordo com as condicdes locais; e, por ultimo (v) avaliar dos resultados antes
de ampliar as atividades para a regiéo.

As licbes aprendidas no Alto Solimdes durante a primeira fase serdo a base para a
preparagdo e implementacdo de uma segunda fase do Projeto, tanto na prépria regiao
como gradualmente em outras regides do Estado.

A primeira fase tem um investimento total previsto de US$ 35 milhes com execucao em 3
anos (2007-2009). A segunda fase tem uma previsdo de US$ 75 milh6es com 5 anos de
execucado (2009-2014).

2 - INTERVENCOES PREVISTAS NA 12 FASE DO PROJETO

O Projeto ZFV — BIRD na Fase 1 compreende os seguintes componentes:

Componente A — Fortalecimento Institucional para 0 Desenvolvimento Regional e
Intersetorial, compreendendo acdes de desenvolvimento de politicas e a implemerntagéo
de programas institucionais sustentaveis e de alto desempenho do Governo do estado
gue permitam atingir os resultados e feitos previstos nos componentes B,C e D.

Componente B - Desenvolvimento Sustentdvel baseado no Uso dos Recursos
Naturais — compreendendo acdes de fomento a atividade produtiva florestal, pesqueira e
agricolas de subsisténcia em regime de desenvolvimento sustentavel dos recursos
naturais.

Esse Componente tem como objetivos: (i) aumentar a renda de 2.000 familias rurais em
20%, beneficiando aproximadamente 10.000 habitantes, com projetos produtivos e
geradores de renda; (ii) fortalecer e estimular a organizacdo social para incrementar a
capacidade produtiva de 2.000 familias de produtores, beneficiando aproximadamente
10.000 habitantes.

O componente sera executado mediante investimentos em quatro sub-componentes: B.1 -
Fortalecimento da politica e estrutura institucional para apoio a produgdo sustentavel; B.2
- Apoio para atividades produtivas para associa¢cdes comunitarias; B.3 — Desenvolvimento
organizacional e Apoio as comunidades ndo organizadas; B.4 — Programa de treinamento
e assisténcia técnica florestal e rural. Os investimentos produtivos estdo abrigados em:
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Manejo florestal para a extracdo de madeira. Serdo apoiados 60 subprojetos
com Planos de Manejo ja aprovados pelo IPAAM envolvendo tanto as operacdes
de corte de madeira quanto agcbes para transporte, melhoria dos sistemas de
venda e implementacao da certificacdo ou sistema de rétulo verde;

Melhoria do processamento de madeira. Serd apoiado um Unico subprojeto
piloto com vistas ao fortalecimento da associacdo de produtores e de melhoria da
gualidade da madeira processada;

Producéo florestal ndo-madeireira. Serdo financiados dois subprojetos-piloto
para aumento da producdo, melhoria da qualidade do produto e de estratégia de
vendas. Serdo apoiados subprojetos envolvendo a produgcdo de castanhas do
Para e de producao de Oleos de espécies florestais;

Manejo dos recursos da pesca. Prevé-se o financiamento de 6 sub-projetos
envolvendo: (i) gestdo participativa e monitoramento dos recursos de pesca nas
reservas pesqueiras da comunidade; e (ii) a melhoria do poder de marketing. Os
subprojetos serdo baseados nas experiéncias da gestdo participativa dos
recursos de pesca financiados pelo Banco que financia o Projeto PROVARZEA,;

A qualidade da producédo de peixes. Prevé-se assisténcia técnica e financeira
as organizacdes de pescadores para implantar e operar uma infra-estrutura de
gerenciamento adequada na poés-colheita. Estima-se que serdo financiados 20
subprojetos.

Piscicultura: Esses subprojetos serdo baseados em iniciativas patrocinadas pela
ZFV (Zona Franca Verde), jA em implementacdo nos municipios de Tabatinga,
Benjamim Constant, Sao Paulo de Olivenca e Amatura. Os subprojetos
financiardo assisténcia técnica e recursos para adubacdo. Estima-se que 6
subprojetos serdo financiados, sendo que serdo criadas somente espécies
nativas.

Apoio a organizagdo social comunitaria. Prevé-se a capacitagdo em
organizacao social, extensédo rural e assisténcia técnica, tanto as comunidades ja
organizadas como também grupos de comunitarios ainda ndo organizados
formalmente. Cerca de 35% dos recursos serdo destinados ao desenvolvimento
de alguma atividade de subsisténcia, por exemplo: beneficiamento de frutas,
producado de flores, producdo de composto organico, melhoria da qualidade da
producdo de farinha, producdo de animais domeésticos, apicultura, olericultura,
pequena piscicultura, aquisi¢cdo ou producdo de mudas frutiferas, etc.

Componente C - Saneamento Ambiental, acdes para ampliar e universalizar o acesso

da populacdo da regido a agua potavel das comunidades urbanas e implementacédo de
projetos-pilotos para solu¢do de abastecimento da populacao rural, esgotamento sanitario
e destinacdo adequada de residuos sélidos das sedes urbanas, além de acdes para
aperfeicoamento institucional do servi¢o de abastecimento de 4gua e saneamento.

Este Componente possui 4 sub-componentes: C.1 - Desenvolvimento e implementacao
de um novo modelo de servico de distribuicdo regional de dgua e saneamento; C.2 -
Estruturacdo e planejamento institucional para sistema de abastecimento de agua e

11



saneamento no Estado do Amazonas; C.3 - Orientacdo da prestacdo de servicos no Alto
Solimdes; e C.4 - Fortalecimento da capacidade, monitoramento e avaliacao.

O componente C prevé intervencdes fisicas que visam a otimizacdo dos sistemas de
abastecimento de agua existentes das nove sedes urbanas e a implantacdo de projetos-
pilotos referentes a: (i) esgotamento sanitdrio em Benjamim Constant; (ii) destinacdo
adequada dos residuos solidos (aterro sanitario) em Tabatinga; (iii) solugbes de
abastecimento de agua em comunidades rurais.

Componente D — Saude, com acdes de capacitacdo técnica, de melhoria da infra-
estrutura instalada e de apoio logistico e tecnoldgico. Este componente prevé a melhoria
do acesso e da qualidade dos servicos de salde primario e secundario para a populacdo
da regido de Alto Solimbdes e a melhoria da capacidade de eficiéncia e gestdo dos
servi¢os de saude financiados pelo Estado.

O Quadro de Investimentos da 12 Fase ( APL 1) é o seguinte:

Investimentos R$ 1.000,00 Us$
1,000.00

1 - Componentes 73.531 31,970
A — Fortalecimento Institucional para Desenvolvimento 14.306 6,220
Regional

B — Desenvolvimento Sustentavel 16.721 7,270
C — Saneamento Ambiental 28.980 12,600
D — Saude 13.524 5,880
2. Gerenciamento e Administracao 4.163 1,810
3. Reserva de Contingéncia 2.806 1,220
TOTAL 80.500 35,000

Obs: A reserva de contingéncia devera ser aplicada em qualquer dos componentes acima em funcéo da
demanda durante a execucéo do Projeto.

Impactos potenciais dos componentes: Dentre as acdes a serem apoiadas pelo ZFV-
BIRD, destacam-se, sob o aspecto ambiental, aquelas contempladas pelos Componentes
B — Desenvolvimento Sustentavel; C — Saneamento Ambiental e D - Salde.

Séo as ac¢des do Componente B e de infra-estrutura do componente C as que merecem
maior atencdo sob o ponto de vista ambiental, ja que pressupdem intervencdes fisicas
com potencial de acarretar impactos negativos, direta ou indiretamente. As intervencdes
fisicas do Componente D restringem-se a melhorias internas nas unidades ja existentes.

3 — MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

A Lei estadual 2407/96 criou o Sistema Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia
gue tem como 6rgdo superior o Conselho Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e
Tecnologia. A politica ambiental do estado é conduzida pela Secretaria de
Desenvolvimento Sustentavel, e executada pelo Instituto de Protecdo Ambiental do
Amazonas (IPAAM)., pela Agéncia de Florestas e Negocios Sustentaveis do Amazonas
(AFLORAM) e pela Fundacao de Politica Indigenista do Amazonas (FEPI).

O arcaboucgo legal do Estado abrange politicas de meio ambiente, de recursos hidricos,

de residuos solidos, de pesca, de unidades de conservagdo e de instrumentos
econdmicos de apoio a gestdo ambiental.
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Agencias federais (IBAMA, INCRA e FUNAI) sédo responsaveis pelas areas de fronteira,
rios internacionais, unidades de conservacao federais, terras indigenas e terras devolutas
da Unido. Em 2003 foi assinado um convénio entre o IBAMA e o governo do Estado
passando atribuicBes de gestdo ambientais para o IPAAM, incluindo o licenciamento de
planos de manejo florestal simplificados (até 500 ha) e o licenciamento das atividades
potencialmente poluidoras.

O Decreto Estadual n°® 10.028/87 estabelece os procedimentos para o licenciamento
ambiental das atividades consideradas potencialmente impactantes ao meio ambiente,
Citam-se, entre as atividades previstas no PZFV, aquelas que necessitam de
licenciamento: (i) atividades de extracdo madeireira e ndo madeireira; (ii) atividades
agricolas; (iii) atividades de pesca comercial e piscicultura; (iv) casas de saude e
hospitais; e (v) sistemas de tratamento e destino final de residuos sélidos e liquidos. O
licenciamento é realizado pelo IPAAM de acordo com procedimentos e critérios
estabelecidos na Instrucdo Normativa 001/97.

Arranjo Institucional para Implementagcdo do Projeto

A execucdo do Projeto estara sob a coordenacdo executiva da CIAMA/SEPLAN -
Companhia de Desenvolvimento do Estado do Amazonas e com a participacdo técnica
das secretarias - SEPROR, SUSAM, SDS e SEINF e de uma variedade de entidades da
sociedade civil municipalidades e comunidades.

A estrutura institucional de implementacéo contempla:

= Unidade de Gerenciamento do Projeto — UGP, sera criada na CIAMA, com o
objetivo de coordenar e monitorar a implementacdo do projeto. A UGP utilizar4 as
estruturas organizacionais existentes (técnica, recursos humanos, licitacdo, e
gestdo financeira) na CIAMA. As secretarias participantes (SDS, SEPLAN,
SEINF,SUSAN e SEPROR) fornecerdo técnicos para coordenar e monitorar o
projeto. A UGP sera composta por um secretario executivo; um grupo técnico de
gerenciamento composto por profissionais das 5 secretarias envolvidas na
execucado do Projeto, incluindo a SDS e suas filiadas como o IPAAM, a AFLORAM
e a FEPI; e um grupo administrativo-financeiro. A UGP sera responsavel pela
aprovacao dos projetos produtivos e dos projetos de saneamento.

= Comité Consultivo, a ser criado por decreto estadual, coordenado pela Seplan e
composto equitativamente por representantes do Estado e da Sociedade Civil.
Sera responsavel por: (i) propor diretrizes para assegurar a transparéncia,
efetividade e eficiéncia do financiamento de projetos produtivos; (ii) acompanhar o
processo de planejamento, implementacdo, monitoramento e avaliacdo de todos
os projetos; e (iii) fazer recomendactes baseadas nos relatérios de progresso de
cada componente.

= Escritério Regional de Gerenciamento, a se localizar em Tabatinga, com as
seguintes coordenacdes: (i) Desenvolvimento Sustentdvel composto pela SDS
(AFLORAM, IPAAM e FEPI) e SEPROR e responsavel pela selecdo dos projetos
produtivos e pelo monitoramento e acompanhamento dos projetos em execugéo;
(i) Abastecimento de Agua e Saneamento - responsavel pela supervisdo das
obras; e (iii) Saude - responsavel pela implementacao das a¢des na regido.
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= Coordenacdes Locais em 5 municipios da regido para dar apoio aos projetos
produtivos. ;

= Comités municipais de Desenvolvimento Regional Sustentavel (CMDRS), com
funcdo consultiva, composto de representantes do governo e da sociedade civil
com a funcdo de acompanhar a selecéo e execucdo dos subprojetos produtivos e
de propor ajustes, quando necessario.

4 - AS POLITICAS DE SALVAGUARDAS DO BANCO

As politicas e salvaguardas ambientais e sociais do Banco Mundial que se aplicam ao
Projeto ZFV-BIRD sdo as seguintes: (i) Avaliagdo Ambiental (OP 4.01); (ii) Habitats
Naturais (OP 4.04); (iii) Povos Indigenas (OD 4.20); e (iv) Atividades Florestais (OP 4.36).

Componentes / tipos de intervencfes 4.01 4.04 4.20 4.36
A- Fortalecimento Institucional
B. Desenvolvimento Sustentavel
— Manejo florestal para extracdo de madeira v v v v
- Melhoria no processamento de madeira v v
— Producéo Florestal Ndo Madeireira v v v v
- Manejo dos recursos da pesca v v v
- Piscicultura v v v
— Atividades Agricolas de Subsisténcia v v v
C. Saneamento Ambiental
- Abastecimento de agua v v
- Projeto Piloto de Esgotamento Sanitario v v
- Projeto Piloto de Residuos sélidos v v
- Projeto Piloto de Abastecimento de agua rural v v
D - Salide
3.1 — Melhoria de Unidades de Saude v

OP 4.01 - Politica de Avaliacdo Ambiental - Um Relatério de Avaliagdo Ambiental —
RAA foi preparado com o proposito de identificar os impactos ambientais potenciais do
projeto, em atendimento as politicas ambientais do Banco aplicaveis aos projetos de
Categoria “A”.

Em funcdo da avaliacdo ambiental realizada, as medidas mitigadoras dos potenciais
impactos negativos (com custos e responsabilidades) foram incorporadas nos
componentes do Projeto. Este RAA inclui um Plano de Gestdo Ambiental, e propde uma
série de diretrizes ambientais a serem adotadas durante a preparacdo e implementacao
dos subprojetos (tanto para produtivos quanto de sistemas de saneamento).

Durante a fase de concepcéo do Projeto e seus componentes, o Governo do Amazonas
promoveu uma seérie de contatos, em Manaus e no Alto Solimbes, com organismos
governamentais e ndo-governamentais, incluindo produtores rurais, liderancas locais etc.
Reunibes complementares foram realizadas durante a elaboracdo do RAA. Consultas
publicas serdo realizadas no més de setembro e outubro, , sustentadas por
documentacéo apropriada, com a participacdo de representantes da sociedade civil, das
comunidades, de liderancas locais e ONGs, permitindo um adequado processo de tomada
de decisbes com relacdo aos objetivos e condicionalidades do Projeto ZFV-BIRD.
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OP 4.04 — Habitats Naturais - Na regido do Alto Solimdes, existem diversas unidades de
conservacao sob a gestdo federal e estadual, conforme apresentado no capitulo 1 deste
sumario. As intervencgdes do Projeto ndo_deverdo incidir sobre essas UCs. Na regido de
intervencéo do Projeto existem, também, areas de preservacdo permanente’, assim como
areas ainda ndo alteradas e que mantém uma razodvel integridade ambiental. Os
procedimentos a serem adotados durante a fase de selecdo e implementacdo dos
subprojetos (descritos adiante) deverdo assegurar que essas areas serao preservadas ou
manejadas de acordo com o que permite a legislacéo.

Adicionalmente, o Projeto promovera o fortalecimento da gestdo ambiental (licenciamento
e fiscalizacdo) pela SDS - IPAAM na regido do Alto Solimdes que devera contribuir
expressivamente para a protecao das UCs e das areas inalteradas.

OP 4.09 — Controle de Pragas e Parasitas — O Projeto ndo ira financiar a aquisicédo de
agrotéxicos, nem para os projetos produtivos (madeireiro ou ndo madereiro), nem para 0s
micro projetos agricolas. As pragas e doencas deverdo ser combatidas por intervencdes
mecanicas ou por uso de agentes naturais. Nos critérios de elegibilidade e na lista de
exclusdo constantes do PGA, constam itens que asseguram que o Projeto ndo ira
financiar atividades que necessitem de agrotoxicos.

OD 4.20 - Povos Indigenas - O Projeto, no componente B (Desenvolvimento
Sustentavel) devera beneficiar a populacdo indigena dessa regido. De acordo com as
diretrizes da OD 4.20 foi elaborado especificamente um Marco para Povos Indigenas e
um Plano de Desenvolvimento de Populacdo indigena - PDPI e que tem por objetivo
oferecer parametros para a abordagem das populacdes indigenas no ambito do Projeto
ZFV, balizando-se na legislacdo nacional aplicavel e nas salvaguardas adotadas pelo
BIRD.

Resumo Executivo do Marco e do PDPI encontra-se anexo ao presente documento.

OP 4.36 — Florestas - O Projeto ZFV-BIRD deve apoiar iniciativas em pequena escala,
em base associativa ou cooperativa, para 0 manejo de florestas nativas (extrativismo
florestal madeireiro e ndo madeireiro). Nesse sentido, foi realizado estudo especifico
sobre os impactos potencialmente adversos dessas atividades, observados os principios
da Politica Operacional — OP 4.36, e cujas principais avaliagcdes foram incorporadas no
RAA. Os resultados desse estudo foram incorporados no RAA. O estudo considera a
concepcdo das proposicbes do Projeto relativas ao manejo florestal adequadas e
recomenda medidas a serem tomadas para garantir que o manejo florestal sustentavel
gue atenda as diretrizes da OP 4.36. Essas medidas constam do Plano de Gestdo
Ambiental do Projeto.

OP 4.11- Patrimbnio Cultural - Para o cumprimento da Politica de Protecdo ao
Patrimdnio Fisico — Cultural, serdo adotados procedimentos de “salvamento ao acaso” e
que constam do Manual Ambiental de Construcao a ser incluido em todos os contratos de
construcao.

OP 4.12 — Reassentamento Involuntario - O projeto nao ira financiar nenhuma situacao
onde reassentamentos involuntarios possam ocorrer, incluindo relocacées ou perda de

! APP s&o areas constituidas por faixas marginais dos cursos d’agua e areas com declive acentuado
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acesso a recursos naturais. Entre os critérios para a escolha dos locais para construcao
de obras de saneamento sera incluida a salvaguarda de que ndo deverao ser escolhidos
locais onde possam ser necessarios reassentamentos.

OP 4.37 — Seguranca de Barragens - O projeto ZFV — BIRD nao ira financiar barragens.

4. ANALISE AMBIENTAL DOS COMPONENTES DO PROJETO

Componente Desenvolvimento Sustentavel - As acdes produtivas previstas no Projeto
(producéo florestal madeireira e ndo madeireira, produtos da pesca e em micro-projetos
agricolas), sdo de pequeno porte, com grande potencial de ampliacdo da renda das
comunidades pobres da regido, mas possuem potencial de impactos ambientais
localizados.

Sob esses aspectos 0 RAA apresenta uma série de critérios e procedimentos de analise e
aprovacdo dos subprojetos, além de recomendacfes quanto ao monitoramento de sua
implantacdo, de modo a garantir a qualidade ambiental e a implementacdo das medidas
de mitigacao.

O Projeto, adicionalmente, pretende corrigir uma das deficiéncias de implementacdo das
atividades produtivas na regido representadas pela caréncia de fiscalizacdo e
monitoramento. Nesse sentido, o Projeto prevé a assisténcia técnica aos produtores
(tanto na avaliacdo dos subprojetos quanto na sua implementacédo) e um fortalecimento
das atividades de fiscalizacdo e de monitoramento ambiental.

Componente de Saneamento Ambiental. Esse componente inclui as seguintes
intervencgdes: (i) melhorias nos sistemas existentes de abastecimento de agua nas areas
urbanas dos nove municipios?; (i) estudo e implementacdo de projeto-piloto de
esgotamento sanitario na area urbana de Benjamim Constant com cerca de 14.000
habitantes; (iii) estudo e implementacdo de projeto-piloto de tratamento e destino final de
residuos sélidos urbanos — aterro sanitario da cidade de Tabatinga; (iv) projetos-pilotos de
abastecimento de agua da populagéo rural.

S&o, portanto, intervencdes de pequeno porte, que visam corrigir 0s graves problemas
sanitarios dessas populagbes, além de indicar solu¢cdes adequadas para a 22 fase do
Projeto. A maioria dos impactos ambientais é, também, de pequeno porte e pode ser
evitada pela adocao de critérios técnicos adequados na fase de projetos. Nesse sentido, o
RAA traz as diretrizes ambientais para concepcao e avaliagdo dos Projetos Basicos.

Adicionalmente, é importante ressaltar que os impactos provenientes da construcdo dos
sistemas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e residuos solidos (aterros
sanitarios) também podem ser evitados pela ado¢do de métodos e técnicas adequadas de
engenharia. Nesse sentido, foram concebidas regras ambientais gerais para construcao
desses sistemas a integrarem os editais de contratacdo de obras e que constam de
Manual Ambiental de Construgédo anexo ao RAA.

Portanto, as intervencbes do programa, pelo seu porte e caracteristicas, ndo sao
suscetiveis de acarretar um conjunto significativo de impactos ambientais negativos.

2 A populacdo desses municipios é de cerca de 4.500 a 14.000 habitantes (2.003) com
excecdo de Tabatinga com cerca de 30.000 habitantes
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Componente de Saude: As intervencdes de infra-estrutura deste componente referem-se
a reformas em unidades ja existentes de Atencdo Basica e do Programa Saude Familiar
além da reforma nas instala¢des da Unidade Hospitalar de Referéncia de Tabatinga.

Essas unidades ja existentes nos municipios da area de abrangéncia do Projeto ZFV-
BIRD produzem residuos de saude e que em geral hdo possuem um gerenciamento e
destino adequado. Nesse sentido, 0 RAA propde um plano de acéo para o gerenciamento
desses residuos que foi incorporado na concep¢do do componente, e que consta do
Plano de Gestdo Ambiental do Projeto.

5. AVALIACAO GLOBAL

O RAA analisou os possiveis impactos ambientais potenciais (positivos e negativos) das
intervencdes a serem apoiadas pelo Projeto ZFV-BIRD.

De modo geral, a expectativa é que o resultado das intervencdes seja altamente positivo,
de carater permanente e promovam reducao significativa da vulnerabilidade social da
populacdo considerada. As intervencdes do Projeto ZFV-BIRD foram concebidas para o
uso sustentavel dos recursos naturais e para melhorar as condi¢des sanitarias e de saude
da populacéo da regido, buscando reverter o quadro sécio-econémico atual.

De forma geral, os impactos potenciais negativos sdo localizados, reversiveis e
temporarios, decorrentes principalmente das atividades inerentes a execucao de obras de
apoio. Impactos potenciais negativos referentes a obras a serem apoiadas nos
componentes de saneamento ambiental e salude podem ser minimizados com a adocao
de medidas preventivas contemplando o planejamento da execucéo das intervencbes e
de procedimentos adequados.

As intervengdes do projeto , incluindo os projetos produtivos, ndo deverdo incidir sobre
areas protegidas. Qualquer atividade que envolva a participagdo da populacéo indigena
seguirdo tramites ajustados com a comunidade e dentro dos requisitos da legislacédo
brasileira e de acordo com as salvaguardas do Banco Mundial.

Para reforcar e garantir os efeitos benéficos das intervencdes, o Programa prevé um
Plano de Gestdo Ambiental — PGA que compreende o desenvolvimento de subprogramas
voltados a: (i) sistema de gestdo ambiental do Projeto; (i) instrumentos de gestdo e
controle ambiental dos subprojetos; (iii) comunicagédo social; (iv) educagdo ambiental e
sanitaria; (v) fortalecimento da gestdo ambiental na regido; e (vi) monitoramento
ambiental, entre outros.

6. PLANO DE GESTAO AMBIENTAL (PGA)

O RAA incluira varias medidas de mitigacdo, compensacao e reforco para assegurar a
qualidade ambiental das intervengcbes com a redugdo dos impactos negativos e a
ampliacdo dos positivos. Estas medidas constituirdo o Plano de Gestdo Ambiental, e seus
custos, cronogramas e responsaveis pela implantacdo estdo detalhadas no RAA.

Os principais programas e medidas estao a seguir descritas:
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QUADRO SINTESE DO PLANO DE GESTAO AMBIENTAL - PGA

N° Programas

Custos(US)

Responsaveis

1 | Sistema de Gestao Ambiental

Custos inseridos no
Subcomponente A.2

UGP e Escritorio
Regional com
especialistas
ambientais.

Instrumentos de Controle e Gestdo
Ambiental

Manual Ambiental de Construcdo

Custos inseridos no
Subcomponente A.2

Custos inseridos nos
contratos de Obras

UGP e Escritério
Regional com
especialistas
ambientais.

UGP e empresas
construtoras

3 | Comunicacéo Social

US$ 120,000 inseridos
no Subcomponente A 4

UGP, Escritorio
Regional e Consultoria

4 | Educacédo Sanitaria e Ambiental

US$ 80,000 inseridos
no Subcomponente C 3

UGP, Escritorio
Regional e Consultoria

Fortalecimento da Gestdo Ambiental

=  Fortalecimento do Licenciamento e
Fiscalizacdo Ambiental

=  Assisténcia Técnica Ambiental as

Atividades Produtivas

Fortalecimento da Vigilancia Ambiental

US$ 260,000 inseridos
no Subcomponente B1
US$ 265,000 inseridos no
Subcomponente B1

US$ 80,000 inseridos no
Subcomponente D1

US$ 135,000 inseridos no
Subcomponente D1

UGP, Escritério
Regional e Consultoria

=  Gerenciamento de Residuos de Saude

US$ 130,000 inseridos
no Subcomponente A2

UGP, Escritério
Regional e Consultoria

6 | Programa de Monitoramento e Avaliacdo
Ambiental

Total US$ 1.070,000.00

6.1 - Sistema de Gestdo Ambiental: um Sistema de Gestdo Ambiental — SGA sera
estabelecido na UGP e integrado ao Sistema de Gerenciamento do Projeto com a
responsabilidade de: (i) coordenar as acfes ambientais do Projeto; (ii) orientar, analisar e
aprovar, sob a dtica ambiental, os subprojetos a serem financiados, (iii) fiscalizar,
acompanhar e orientar a execucdo das medidas mitigadoras constantes das avaliacdes
acima e daquelas exigidas nas licencas ambientais e as recomenda¢des do Manual
Ambiental de Construcdo; (iv) supervisionar a implementacdo dos sub-componentes de
educacédo ambiental e fortalecimento institucional.

6.2 Instrumentos de Gestdo e Controle Ambiental - Foram elaborados varios
instrumentos para a gestdo e controle ambiental com o objetivo de assegurar qualidade
ambiental as intervencdes a serem financiadas e/ou apoiadas pelo Projeto, e ao
atendimento aos requerimentos ambientais estipulado na legislacdo brasileira e nas
salvaguardas do Banco Mundial,. Esses instrumentos, concebidos de forma diferenciada
para os componentes de desenvolvimento sustentavel e de saneamento ambiental, se
aplicam durante as fases de concepc¢ao e proposicdo e de monitoramento.

A) Componente de Desenvolvimento Sustentavel - Para o componente de
desenvolvimento sustentavel, esses instrumentos incluem: (i) critérios de elegibilidade de
subprojetos, (ii) lista de exclusao, (iii) check-list ambiental prévio, (iii) Guias ambientais
especificos a cada tipologia; (iv) planos de mitigacdo de impactos, (v) plano de
monitoramento ambiental.

18




Critérios de eleqibilidade de subprojetos. Os critérios gerais para elegibilidade de

subprojetos constam do RAA. De forma geral, 0s subprojetos deverao:

possuir Plano de Manejo aprovado pelo IPAAM

ser economicamente viavel

levar em consideracdo os valores culturais e ambientais para o desenvolvimento
local

apresentar uma avaliagdo ambiental de acordo com critérios definidos em guia
ambiental constante do Manual Operativo

demonstrar a propriedade ou posse legal da area.

Lista de exclusdo — Projetos ndo elegiveis. - O Manual de Operacdo ira detalhar todos os

casos de subprojetos ndo elegiveis. De forma geral, deverdo constar na lista negativa os
subprojetos que:

possam causar desmatamento, conversdo significativa de florestas ou envolva o
corte raso de floresta primaria.

Involvam projetos pecudrios.

Florestais que ndo incluam praticas de Exploracdo de Impacto Reduzido (EIR)
possam resultar em reassentamento involuntario.

interfiram com Areas Protegidas como Unidades de Conservacdo — UCs e Areas
de Preservacdo Permanente — APPs

interfram com Terras Indigenas, com excecdo das atividades a serem
implementadas pela populagéo indigena em suas terras

prevejam ou necessitem da aquisicdo de pesticidas

prevejam a adoc¢ao de espécies invasoras, no caso dos subprojetos agricolas
prevejam a inclusao de espécies exdticas, no caso de subprojetos de piscicultura
proponham praticas que contribuem para a degradacdo ambiental (destruicdo de

nascentes, contaminacao de cursos d’agua, favorecimento da erosao etc).

Procedimentos de Avaliacdo Ambiental das Cartas Consultas e dos subprojetos. - A

selecdo dos subprojetos passard por duas etapas: (i) aprovacdo de carta-consulta, (2)
avaliacdo do subprojeto proposto. Os procedimentos de avaliagdo ambiental deverdo ser
realizados UGP e deverdo seguir os passos abaixo comentados.

» Carta Consulta - Verificacdo de Implicactes Ambientais (Screening — ou Check-list

Ambiental Prévio). O objetivo do screening ou check-list € descartar, ainda na
fase de carta-consulta, subprojetos produtivos que possam interferir
negativamente em areas de conservacdo, terras indigenas, APP e em areas
particularmente sensiveis.

Elaboracdo e aprovacdo do Subprojeto. Nos casos dos novos subprojetos
produtivos, a elaboracdo das propostas sera feita por profissionais selecionados
pelos proponentes, dentre os profissionais credenciados que serdo capacitados
pela UGP, inclusive quanto aos aspectos ambientais a serem avaliados, conforme
previsto no Manual Operativo em elaboracéo.

A avaliacdo ambiental dos projetos produtivos sera feita por especialistas
ambientais constantes da equipe técnica do Escritério Regional de Gerenciamento
em apoio a UGP.

Cabera ao técnico do IPAAM alocado no Escritério Regional de Gerenciamento,
ap6s a aprovacdo da proposta pela UGP, as providéncias relativas ao
licenciamento ambiental do subprojeto. O IPAAM podera manifestar-se solicitando
medidas adicionais para mitigacdo de eventuais impactos ambientais.
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Para todos os projetos serdo realizadas, pelo Escritério regional de
Gerenciamento, vistorias prévias a sua aprovacdo, para efeito de avaliacdo da
pertinéncia das medidas mitigatdrias. Uma vez aprovadas essas medidas, elas
serdo incorporadas ao subprojeto especifico, incluindo seus custos, passando a
fazer parte das acOes a serem apoiadas pelo Programa.

Na UGP, o acompanhamento de todo o processo de analise ambiental estara a
cargo de um especialista ambiental que podera ter o apoio de outros técnicos e
especialistas, conforme a demanda.

No Anexo | do RAA constam, também, os critérios e procedimentos para avaliacdo
ambiental de subprojetos do Componente de Desenvolvimento Sustentavel.

Guias ambientais especificos - As guias ambientais especificas sdo instrumentos que
identificam as medidas de mitigacao e indicadores especificos para cada tipo de projeto
(agricola, florestal, piscicultura, manejo de peixes, etc...) de forma a orientar os
proponentes. No Manual de Operac6es devera constar modelo de guia ambiental de
mitigacao.

Plano de mitigacdo de impactos - Quando os dados das Guias ambientais indicarem a
necessidade de medidas de mitigacéo, sera preparado um plano de mitigacdo de impacto,
de preenchimento obrigatério, contendo as medidas a serem tomadas, 0s custos e
responsabilidades. No Manual de Operacbes devera constar modelo de plano de
mitigagdo de impactos.

Plano de monitoramento ambiental - O PMA € o instrumento que sera preparado para
acompanhar o cumprimento do plano de mitigacdo de impacto e os indicadores definidos
durante a concepc¢do do subprojeto. As vistorias para monitoramento dos subprojetos
serdo realizadas pelos técnicos da UGP, por meio de verificacdes aleatérias. As
informacdes do monitoramento serdo incorporadas ao Banco de Dados do Sistema
Informatizado de Monitoramento do Projeto (MIS), de modo a permitir as futuras analises
e corregcles de percurso. Serdo elaborados pela UGP, relatérios de monitoramento dos
aspectos socio-ambientais dos projetos, a serem disponibilizados no site da UGP ZFV-
BIRD, para conhecimento publico.

O monitoramento sera realizado pelo Escritério Regional, acompanhado pela UGP, e
serdo programados treinamentos para difusdo de técnicas de auto-monitoramento para
todos os beneficiarios do Projeto, objetivando capacitar os gestores locais no processo de
mitigacao dos impactos ambientais e nas interven¢des derivadas destes.

No Manual de Operacdes devera constar modelo de plano de monitoramento ambiental

B) Componente de Saneamento Ambiental - Para o componente de saneamento
ambiental, os instrumentos de gestdo ambiental serdo os seguintes: (i) check-list
ambiental; (ii) critérios ambientais para a preparacdo dos projetos de engenharia; (iii)
plano de monitoramento, e (iv) Manual Ambiental de Construcéo.

No Anexo Il do RAA constam critérios e procedimentos para avaliacdo ambiental de
subprojetos do Componente de Saneamento Ambiental

Ficha Ambiental Prévia (Check-list ) Na etapa de analise de alternativas deve-se verificar
se 0 subprojeto interfere diretamente ou indiretamente com; (i) habitats naturais
compreendidos como unidades de conservacdo Ambiental: reserva biologica, estacdo
ecoldgica, parques, areas de protecdo ambiental, etc; e (i) terras ou populacao indigena.

Os subprojetos de saneamento ndo deverdo incorrer em necessidade de reassentamento
involuntario de populacgéo.
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Os sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario poderdo, no caso das
areas de preservacao permanente — APPs, atender ao que preceitua o Cédigo Florestal.

No RAA consta modelo de ficha ambiental a ser preenchida pelo Escritério Regional e
aprovada pela UGP.

Critérios Ambientais para Preparacdo dos Subprojetos - O RAA apresenta critérios
ambientais especificos para elaboracédo e avaliacdo de subprojetos de infra-estrutura de
saneamento — abastecimento de agua, esgotamento sanitario e aterro sanitario.

Plano de Monitoramento - Com base na avaliacdo ambiental do subprojeto deve-se
preparar e implementar um plano de monitoramento ambiental da implantac&o do sistema
assim como de sua operagdo. No RAA consta modelo com os principais itens a
constarem do plano de monitoramento.

Manual Ambiental de Construcéo - Este manual foi elaborado para ser adotado como um
guia de préaticas ambientais adequadas a serem obedecidas pelas empresas contratadas
para a execucdo das obras. Por conseguinte deve ser incorporado aos processos de
licitacdo para que as empresas tenham prévio conhecimento de suas exigéncias e que o
cumprimento do Manual devera ser uma exigéncia contratual. Do Manual constam,
também, procedimentos para “salvamento ao acaso” na possibilidade de ocorréncia de
patrimoénio cultural. Sua implantagdo é de responsabilidade da UGP e das empresas
construtoras. O Manual consta do Relatorio de Avaliagdo ambiental — RAA.

6.3 Programa de Comunicagdo Social - Este Programa tem a finalidade de favorecer a
implementacdo do Projeto ZFV-BIRD, mediante o envolvimento da populagcéo direta e
indiretamente beneficiada pelas intervencdes e das areas de influéncia. Esta atividade
estara a cargo da UGP e do Escritrio Regional de Gerenciamento.

6.4 Programa de Educacdo Sanitaria e Ambiental - serd implementado um programa
de educacdao sanitaria e ambiental.

6.5 Fortalecimento da Gestdo Ambiental - Estdo previstas a seguintes acoes:

= Fortalecimento do Licenciamento e Fiscalizagdo Ambiental, envolvendo ac¢des
de apoio técnico e logistico ao IPAAM para atuagéo na regido (desconcentracdo)
em especial nas atividades relacionadas ao Projeto.

= Assisténcia Técnica Ambiental as atividades Produtivas, com capacitacdo dos
agentes locais, prepara¢gdo de manuais ambientais, etc.

= Gerenciamento de Residuos de Saude, envolvendo acbes de capacitacdo
técnica a nivel estadual, municipal e das unidades de saulde, preparacdo de
planos de gerenciamento de residuos, implantacdo de infra-estrutura e
equipamentos adequados nas unidades existentes.

* Fortalecimento da Vigilancia Ambiental para a Qualidade da Agua, voltadas a
fiscalizacdo e controle da qualidade da agua distribuida a populacéo. Atividades
incluem acdes de capacitacdo local, implantacdo de pequenos laboratérios, etc.

6.6. Programa de Monitoramento e Avaliacdo Ambiental, envolvendo o
monitoramento, com avaliacfes externas, da implantagdo dos planos de manejo e dos
efeitos ambientais eventualmente produzidos pelas intervencbes de saneamentos
investimentos.

6.7 Plano de Desenvolvimento para os Povos Indigenas da regido - Sumario
Executivo do PDPI encontra-se anexo ao presente documento.
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1.Introducéo - o contexto de elaboragao do Projeto

O Governo do Estado do Amazonas e o Banco Mundial - Banco Internacional para
Reconstrucéo e Desenvolvimento - BIRD acordaram colaboracgao técnica e financeira para
apoiar os objetivos de investimentos necessarios a promocdo do desenvolvimento
sustentavel do Estado. Uma série de missfes e reunides foi realizada no periodo de 2004-
2006, para definir os objetivos a partir do reconhecimento das condi¢ces do atual estagio

de desenvolvimento, bem como das acdes em curso pelo Governo.

Por fim, os investimentos tomaram forma e conteddo no sentido de promover o
desenvolvimento regional do Estado do Amazonas tendo como base o Programa do
Governo do Estado, denominado Zona Franca Verde. Fundamentado ainda em amplo
diagndstico sobre a realidade socioeconbémica e ambiental do Estado foi definida como
area alvo do Projeto, a meso-regido do Alto Solimdes, com foco em a¢des capazes de
alavancar o IDH - indice de Desenvolvimento Humano, em especial os relacionados com a
saude da populacdo, o saneamento ambiental e a geracdo de renda em bases
ambientalmente sustentaveis.

O Programa Zona Franca Verde é de geracdo de emprego e renda e de conservacdo da
natureza do interior do Estado do Amazonas. E um compromisso do Governo do Estado
para a melhoria da qualidade de vida da populacdo do interior e, a0 mesmo tempo, para
protecdo das florestas e recursos hidricos. Sua missdo é promover o desenvolvimento
sustentavel do Estado do Amazonas, a partir de sistemas de produgéo florestal, pesqueira
e agropecudria ecologicamente sustentaveis, socialmente justos e economicamente
viaveis. Este Programa vem sendo implementado com recursos préprios do Tesouro
Estadual com promissores resultados, fazendo parte do Plano de Governo da atual
administracdo estadual.

Neste contexto, o Projeto de Desenvolvimento Regional do Estado do Amazonas (Projeto
ZFV-BIRD) vislumbra ampliar as a¢bes do Programa Zona Franca Verde promovendo o
acesso da populacdo da meso-regido do Alto Solimdes a melhores servigcos de saude e
saneamento basico potencializando o combate a pobreza rural no Estado.

A equipe de coordenacao do Programa esté sediada na SEPLAN, que se encarregara de
integrar a acdo das diversas Secretarias co-executoras bem como promover articulacoes
com entidades da sociedade civil organizada e do setor produtivo.

Com a finalidade de gerenciar e acompanhar a elaboracdo de estudos, Projetos e
pesquisas que subsidiaram a operacdo de crédito internacional foi instituida a Unidade de
Gerenciamento de Doag¢ao — UGD, por meio do Decreto n° 24.050, de 19 de fevereiro de
2004, segundo preconiza a pratica do Banco Mundial. A UGD contou com o apoio de um
Comité Consultivo formado pelos secretarios das respectivas pastas envolvidas com o
Projeto (SEINF, SUSAM, SEPLAN, SDS e SEPROR). Uma equipe técnica de
representantes das diferentes secretarias foi composta na forma de UGL- unidades de
gestao locais.
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2. Caracterizacao do Projeto

Em funcdo das deficiéncias em capacidade institucional, dos desafios logisticos de
atuacdo na regido, do incipiente nivel de conhecimento do ambiente e das complexidades
intersetoriais de coordenacdo, a concepc¢do do Projeto ZFV-BIRD adotou sua
implementacdo em duas fases, a saber:

= A primeira fase tem um investimento total previsto de US$ 35 milhdes com
execucdo em 3 anos (2007-2009).

= A segunda fase tem uma previsdo de US$ 75 milhdes com 5 anos de execugéo
(2009-2014).

Essa abordagem possui as seguintes vantagens:

= Permite dirigir um subconjunto de investimentos para uma sé regido — Alto
Solim@es, desenvolvendo uma politica apropriada e um ambiente institucional
adequado para implementar os investimentos propostos;

= Possibilita o teste de abordagens inovadoras para geracdo de renda e
fornecimento de servicos de acordo com as condicbes locais e a avaliagcdo dos
resultados antes de ampliar as atividades para a regido.

As licoes aprendidas no Alto Solimdes durante a primeira fase serdo a base para a
preparacdo e implementacdo de uma segunda fase do Projeto, tanto na prépria regido
como gradualmente em outras regides do Estado.

2.1. Objetivos do Projeto ZFV-BIRD

O objetivo global de desenvolvimento do projeto é buscar meios de contribuir para o
avancgo econdmico e social baseado no uso sustentavel dos recursos naturais no interior
do Estado do Amazonas. Objetivos especificos incluem: (i) aumentar a renda; (i) ampliar
0 acesso a agua potavel e aos servicos de saneamento basico; e (iii) melhorar a saude.
Os objetivos desse projeto estdo voltados direcionados para as popula¢des que residem
na regido do Alto Solimdes. O objetivo secundario é desenvolver a capacidade
institucional e a eficiéncia administrativa do estado, a fim de respaldar o desenvolvimento
econdmico e social.

O projeto atingiria seus objetivos por meio da implementacdo de cinco componentes, que
irAo se complementar dentro de uma estrutura que tem uma estratégia de
desenvolvimento regional integrada: (a) Politica e Fortalecimento Institucional para o
Desenvolvimento Regional e Intersetorial; (b) Desenvolvimento Sustentavel; (c)
Saneamento, incluindo o Abastecimento de Agua, a disposi¢éo final dos residuos e o
esgotamento sanitario; e; (d) Atencao Basica de Saude; e (e) Gestédo do Projeto.

Objetivos Especificos — Os objetivos especificos do Projeto, por componente sao:
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a) Quanto ao fortalecimento institucional e intersetorial:

Desenvolver politicas e implementar de programas institucionais
sustentaveis e de alto desempenho do governo estadual que permitam
atingir os resultados e feitos previstos nos outros objetivos especificos.

b) Quanto a geracdo de renda com uso sustentavel dos recursos naturais:

Aumentar a renda de 2.000 familias rurais em 20%, beneficiando
aproximadamente 10.000 habitantes, com projetos produtivos e
geradores de renda.

Fortalecer e estimular a organizacdo social para incrementar a
capacidade produtiva de 2.000 familias de produtores, beneficiando
aproximadamente 10.000 habitantes.

Apoiar a interiorizacdo do desenvolvimento da regido, a partir da
dinamizagcdo da economia rural do setor primario, dos recursos
madeireiros e ndo madeireiros gerando renda, preservando 0 meio
ambiente e possibilitando a fixagdo dos habitantes em seus locais de
nascimento e residéncia.

c) Quanto ao saneamento ambiental:

Promover a prestacdo de servicos de saneamento ambiental:
abastecimento de 4gua, o esgotamento sanitario, e a destinacao final dos
residuos solidos em sedes municipais e aglomeragfes rurais nos
municipios selecionados do interior do Estado com ag¢fes voltadas a:

= Definir e implantar um novo marco institucional de prestacao de
servicos de saneamento ambiental adequando as caracteristicas
do interior do Estado.

= Realizar intervencdes fisicas: estudos, projetos e execucdo das
obras.

= Promover a capacitacdo dos agentes prestadores dos servicos
de saneamento ambiental.

d) Quanto a atencao a saude:

Implantacdo de um modelo de gestdo descentralizada, capaz de permitir
gue as acdes de atencdo béasica atinjam a populacdo do interior do
Estado.

Fortalecimento dos poélos regionais para atender a casos mais complexos
e capacidade de efetuar a referéncia e o encaminhamento dos agravos de
maior complexidade ao sistema de salde de Manaus.

Desenvolvimento institucional e fortalecimento da capacidade gerencial do
Sistema de Saude Estadual.
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2.2 Estrutura de Componentes
O Projeto ZFV — BIRD na Fase 1 compreende 0s seguintes componentes:

A.- Politica e Fortalecimento Institucional para o Desenvolvimento Regional e
Intersetorial.

O objetivo principal deste componente é estabelecer um ambiente institucional que
ofereca apoio ao desenvolvimento de politicas e a implementacdo de programas
sustentaveis e de alto desempenho do governo do estado, a fim de atingir resultados e
efeitos previstos nos Componentes B, C e D. Um objetivo secundario € a promoc¢ao de
articulacdo intersetoriais entre as atividades setoriais.

Este componente ajudara construir as bases de um novo paradigma para a presenca do
governo do estado na regido do Alto Solimdes, permitindo que o estado garanta o
planejamento, a priorizacdo, 0s recursos financeiros, a gestdo, o monitoramento e a
avaliacdo de seus numerosos servicos e atividades a partir de uma nova plataforma.

O componente permitira que o governo estadual mude a forma que o préprio estado, e 0s
parceiros na esfera federal e municipal realizam negécios no interior do estado. O projeto
financiara servicos de consultoria, treinamento, servicos de transporte, workshops,
equipamentos e software para informacéo e sistemas de comunicacéo.

Por meio deste componente, a equipe do projeto podera também explorar, desenvolver e
implementar arranjos classicos e inovadores entre 0 desenvolvimento produtivo
sustentavel, as acdes de saneamento e as intervencdes na saude especificadas nos
Componentes B, C e D.

As oportunidades para tais arranjos tém como base a estrutura do projeto: todas as
intervencBes desses trés componentes sao dirigidas para 0 mesmo conjunto de (nove)
municipios localizados na Regido do Alto Solimdes. Aléem disso, muitas intervengdes
especificas de certos setores (ex.. extensdo da Cia de Abastecimento de Agua e
Saneamento, estruturacdo de servicos de atencdo basica de salde e salde familiar, e
fortalecimento das atividades produtivas) serdo direcionadas para as mesmas
comunidades.

A partir de uma visdo mais operacional, 0s arranjos intersetoriais propostos trardo
também ganhos mais palpaveis por meio da economia de escala (uso compartilhado de
investimentos), fusdo de recursos (quando possivel), planejamento e monitoramento
conjuntos.

Este componente é formado por quatro conjuntos de atividades. O primeiro concentra-se
no desenvolvimento da politica e do fortalecimento institucional e o restante enfoca no
apoio institucional, logistico e informacional para o Programa Zona Franca Verde do
Estado (ZFV) assim como o projeto proposto.

A.l - Fortalecimento Institucional para o Desenvolvimento Regional, e intersetorial.
Este conjunto de atividades fornecera assisténcia técnica e financeira, principalmente em
ambito regional com a elaboragdo de um conjunto de politicas setoriais e a definicdo de
uma estrutura institucional que conduza a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel e a
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melhoria da qualidade de vida dos beneficiarios do projeto. Atividades especificas
incluem:

e Planejamento de longo prazo e desenvolvimento institucional: Ao mesmo tempo
em que o projeto limita sua intervencéo direta a uma regido em setores selecionados,
0s objetivos de longo prazo do governo do Amazonas implicam uma presenca efetiva
do estado em todas as regibes do interior, fomentando e complementando as
iniciativas locais gerando o desenvolvimento social e econémico.

e O Fortalecimento Institucional do Governo do Estado e municipios para que
possam promover e acompanhar o desenvolvimento das atividades econbmicas
ambientalmente sustentaveis, com referéncia, em particular, a descentralizacdo ou
desconcentracdo das funcdes-chave para o ambito regional: fortalecendo a
comunicacdo entre o estado e o governo federal; promovendo um didlogo entre os
interessados em ambito estadual e regional; acumulando e difundindo a informacé&o
relevante para o uso sustentavel dos recursos naturais; elaborando e executando um
programa de treinamento para os beneficiarios do projeto; oferecendo servigos de
assisténcia técnica para os beneficiarios envolvidos nos vérios elos das cadeias de
producéo; e, apoiando a elaboracéo e a implementacdo da demandas originadas com
o desenvolvimento das propostas dos beneficiarios.

e Coordenacado da politica intersetorial: Sera criada uma consultoria para mapear
todas as atividades do setor publico na regido escolhida identificando a necessidade
de uma coordenacdo explicita e um potencial sinérgico. Assim que 0 mapeamento
estivesse definido, uma estratégia para coordenagéo multisetorial, inter-governamental
sera apresentada, por meio do qual, o Governo do Amazonas, COmoO um mecanismo
institucional apropriado, assumira uma funcéo proé-ativa que orientasse e coordenasse
as atividades do setor publico ja existentes na Regido sem estabelecer uma intensa
presenca burocratica.

¢ Uso multiplo de agentes comunitarios: Educacdo ambiental, sanitaria, e da saude,
e promocdo do subcomponente do Sistema de Agua e Saneamento podem ser
realizados por meio dos agentes comunitarios de salde, sob a supervisdo das
equipes de cuidados basicos. A coleta de amostras da qualidade da agua e inspec¢éo
sera realizada pelos agentes comunitarios de salde e de extenséo agricola. Agentes
comunitarios de salde, muitos dos quais residem nas comunidades, podem servir de
ligacdo com o Sistema de Agua e Saneamento e as equipes de técnicos em
agricultura, monitorando o progresso e problemas das atividades produtivas e
investimentos no sistema de 4gua e saneamento. Quando factivel, e com treinamento
adequado, tarefas mais abrangentes envolvendo dois ou mais setores podem ser
realizadas pelo mesmo individuo.

e Planejamento regional participativo: O projeto oferecera financiamento para
servicos de consultoria e apoio logistico a fim de organizar as sessdes de
planejamento regional, envolvendo o estado, os municipios da Regido, e o0s
representantes do setor privado, as comunidades locais e o governo federal. Esses
exercicios de planejamento podem abranger a identificacdo do potencial econémico
da Regido no longo prazo, e também as necessidades imediatas de investimentos
sociais e econOmicos. Ainda dentro dessa atividade o estado criard, de modo
experimental, um Comité para assuntos indigenas com representantes do governo
estadual, federal e municipal, a FUNAI e as organizac¢des indigenas.
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¢ Monitoramento e avaliacdo do impacto: O conjunto de atividades estabelecera
sistemas de monitoramento para as atividades respaldadas pelos Componentes B, C
e D. Estabelecera também uma base de dados Unica nas comunidades beneficiarias
das intervencGes em dois ou mais setores. Essa base de dados sera construida em
uma linha de pesquisa sobre as condi¢cdes econdmicas, demogréaficas, sociais,
ambientais e sanitarias, em um modelo das comunidades beneficiarias. Essa pesquisa
serd concluida no inicio do ciclo de implementacdo e repetida no periodo de
concluséo do projeto, a fim de determinar seu impacto. Os dados permitem a analise
do efeito das diferentes intervencfes nas condi¢cfes sociais e econdmicas. A base de
dados contribuira também para exercicios de planejamento em conjunto e a
elaboracéo de sistemas de monitoramento.

A.2 - Apoio institucional e Execucdo do Projeto - O projeto apoiara a criagdo de um
Escritério de Administracdo Regional (EAR) para coordenar as atividades financiadas do
projeto e as ndo financiadas,® O EAR se encarregara também de buscar servicos
comerciais e financeiros para apoiar a realizagdo de subprojetos.

A.3 - Apoio Logistico e Execucdo do Projeto - No projeto proposto o apoio logistico
bem planejado e coordenado é essencial para a implantacdo das atividades
contempladas para cada um dos setores. As condi¢Bes de transporte serdo criadas nos
moldes da relacao projeto-beneficiario inclusive o transporte para:

(1) equipes de assisténcia técnica e supervisdo (salde, Abastecimento de Agua e
Saneamento e desenvolvimento sustentavel) do EAR (em Tabatinga) para
visitar os municipios e comunidades beneficiarias;

(i) materiais entregues aos agentes comunitarios de salde, equipes de saude da
familia, técnicos da Companhia de Abastecimento de Agua e Saneamento, e
agentes de crédito agricola;

(i) entregas de pecas de reposicdo e artigos de consumo para os sistemas da Cia
de Abastecimento de Agua e Saneamento;

(iv) gualidade da agua, bem como amostras de diagnéstico (sangue, urina, etc.)
para um laboratério de analise regional,

(V) encaminhamento de pacientes de emergéncia e ndo-emergéncia e material de
diagnostico de e para o Centro Regional de Encaminhamento em Tabatinga.

Na maioria das vezes, 0s servicos de transporte serdo prestados por meio de contratos
com as empresas locais de transporte hidroviério.

A.4 - Apoio de comunicacéo e informacado e Execucdo do Projeto - O projeto visara
introduzir uma plataforma compartilhada de tecnologia da informacdo e comunicacdo
integrada unindo os municipios visados, EAR, e o0s setores publico e privado no Brasil
todo.

Esta plataforma facilitard o ensino a distancia (para treinamento e assisténcia técnica),
telemedicina (para treinamento, bem como suporte a diagndstico e tratamento previsto no
subcomponente), coleta e transmissdo de dados (para vigilancia epidemioldgica e
ambiental e para monitoramento das intervengcbes do projeto), gestdo dos

% Atividades nao financiadas pelo projeto incluem atividades totalmente financiadas pelo governo estadual ou
federal.
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encaminhamentos de salude de emergéncia e nao-emergéncia (para Tabatinga e
Manaus).

O projeto fara a expansédo das redes existentes de comunicagao via satélite e conexao de
internet de banda larga ja estabelecidas através do Sistema de Protecdo da Amazébnia
(SIPAM) e construir os sistemas de telemedicina e ensino a distancia instalados pela
Universidade do Estado do Amazonas (UEA) em cada um dos municipios visados.

Um subsistema de postos de salude, EAR e escritérios da nova companhia de
abastecimento de &gua estaram conectados a rede. Um centro de video
conferéncia/ensino a distancia e um centro educacional com base no computador para
dar apoio ao treinamento e assisténcia técnica serdo estabelecidos no EAR. O
subcomponente de salde financiard ainda as tecnologias de comunicacao e informacgéo
para o Centro Regional de Encaminhamento e Agendamento e um sistema de
telemedicina no Hospital Tabatinga com conexdo com pelo menos duas unidades
hospitalares primordiais.

B.- Desenvolvimento Sustentavel Baseado no Uso dos Recursos Naturais

O objetivo deste componente é promover o desenvolvimento produtivo da Regido do Alto
SolimBes estimulando o uso sustentavel de seus recursos naturais renovaveis e
implementando uma estrutura politica e institucional que lhe dé sustentacdo.® Este
componente consistira em:

(a) concessdes e assisténcia técnica as associacdes e cooperativas de produtores
estabelecidos na area do projeto para identificar, preparar e executar subprojetos
de investimento privado com base na demanda para a producdo sustentavel da
floresta (tanto madeireira como ndo-madeireira) e recursos de pesca,

(b) concessbes e assisténcia técnica para 0 apoio técnico e organizacional aos
grupos de produtores até entdo ndo-organizados; e,

(c) treinamento em habilidades técnicas e gerenciais, acesso ao mercado, marketing,
e melhoria na qualidade do produto

B.1 — Arranjo Politico e Desenvolvimento Institucional as Atividades Produtivas - O
projeto financiard o suporte logistico e assisténcia técnica para ajudar o governo do
estado a rever a atual estrutura politica setorial, com énfase especial nos setores florestal
e pesqueiro, e propor as mudancas necessarias para assegurar que as politicas do
estado sejam adequadas ao desenvolvimento sustentavel tanto no ambito econémico
como ambiental.

Isto inclui o desenvolvimento da politica estadual da floresta e sua estrutura politica legal,
e o fortalecimento institucional dos 6rgdos estaduais responsaveis pela assisténcia
técnica, monitoramento e controle dos recursos naturais.

4 Algumas atividades que apoiam a criacdo de meio-ambiente de capacita¢do institucional na esfera regional
estdo explicitadas no Componente A.
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O subcomponente financiara estudos, workshops participativos, e o estabelecimento de
escritérios municipais de assisténcia técnica para dar apoio aos subprojetos produtivos.
Incluira ainda o estabelecimento de um posto flutuante de controle na confluéncia dos rios
SolimBes e Javari no Alto Solimdes para melhorar a capacidade do 6érgdo estadual do
meio-ambiente para monitorar as atividades relativas ao uso da gestdo dos recursos
naturais.

B.2 - Apoio as Atividades Produtivas - O subcomponente procura promover
investimentos viaveis tanto no ambito econdmico como ambiental em maior escala
comercial.

Os subprojetos produtivos fornecerdo concessdes adequadas para as associacfes de
produtores qualificados para melhorar seus acessos ao mercado bem como a qualidade
de seus produtos. Gragas ao seu alto potencial econdmico e relativa vantagem, serdo
priorizados trés setores econdmicos: gestado florestal para produtos madeireiros e nao-
madeireiros, gestdo da pesca e cultivo de peixes.

A sele¢do dos subprojetos dar-se-4 de acordo com os critérios de qualificacdo (técnico,
ambiental, econémico-financeiro) a ser definidos no Manual Operacional do Projeto.
Cerca de 2.000 familias serdo beneficiadas pelas doac¢oes.

Os beneficiarios diretos do subcomponente serdo principalmente os produtores rurais,
trabalhadores da madeira, criadores de peixe, pescadores e microempresarios das
cadeias produtivas de produtos madeireiros e ndo-madeireiros e pesca.

Aproximadamente 40 subprojetos produtivos serdo financiados. Aproximadamente 15%
do financiamento do subprojeto serdo destinados a assisténcia técnica. Tais projetos
produtivos terdo como base a demanda em resposta as propostas apresentadas pelas
associacoes, cooperativas e outras organizaces.

Os seguintes tipos de subprojetos seréo financiados:

e Gestdo florestal para a extracdo da madeira: Tais subprojetos dardo assisténcia
técnica e financeira aos grupos de produtores organizados para: (i) implementar 60
Planos de Gestdo Florestal aprovados pelo IPAAM controlados por seis grupos de
colheita, incluindo apoio para melhoria da eficiéncia das operacdes de corte de
madeira e fornecimento de capital de giro para financiar a extracéo; (i) aumentar o
valor agregado das operacdes de corte de madeira; (iii) tratar dos principais gargalos
enfrentados no transporte da madeira; (iv) melhorar os sistemas de marketing para os
produtos de madeira, e (v) projetar e implementar certificacdo ou sistema de rotulo
verde. Cooperativas ou associa¢cfes de produtores, cada qual responsavel por cerca
de 10 planos de gestdo florestal pré-aprovados,® apresentarrdo e implementardo um
subprojeto. Aproximadamente seis subprojetos serdo financiados. Estima-se que cada
plano de gestdo empregard dez pessoas, e, portanto, beneficiardo cerca de 600
familias em um subsistema de municipios com associagfes ativas.

¢ Melhoria do Processamento da Madeira: Sera financiado um Unico subprojeto piloto
para fortalecer a associacdo dos produtores locais para melhorar a sustentabilidade
global do setor e a qualidade da madeira processada. Este subprojeto piloto sera

® A aprovacao ja foi dada pelo IPAAM, 6rgéo estadual do meio-ambiente.
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apresentado por uma associacdo de processadores de madeira que operam no
municipio de Tabatinga. Uma serraria existente sera usada como local de treinamento
para ensinar técnicas modernas para melhorar a qualidade, produtividade e
viabilidade econémica dos produtos de madeira. O subprojeto financiara a atualizacéo
dos equipamentos de processamento inclusive um forno para secagem da madeira
enguanto presta assisténcia técnica e treinamento em marketing. Cerca de 50 familias
serdo beneficiadas por este subprojeto.

Produtos Agroflorestais (NWFPs): Esta atividade apoiara dois subprojetos de
financiamento da assisténcia técnica e concessdes. O primeiro visa aumentar a
producao e melhorar o processamento de castanhas do Para (Bertholletia excelsa). O
segundo envolve elevar a qualidade da producédo de 6leos de espécies florestais, tais
como andiroba (Carapa guianensis), buriti (Mauritia flexuosa), e murumuru
(Astrocaryum murumuru). Esses subprojetos financiardo o fortalecimento de duas
associacdes de produtores para melhorar a qualidade do produto, prego e estratégias
de marketing. Especificamente, os subprojetos apoiardo a assisténcia técnica nas
negociac¢des contratuais; analises de mercado e estratégias de marketing; treinamento
de 500 beneficiarios para melhorar a qualidade do produto e desenvolver habilidades
de gestdo de negdcio; e semear capital para 0 processamento basico, embalagem,
rotulagem e promocéao do produto.

Gestdo dos Recursos da Pesca. A atividade promovera a gestdo dos recursos de
pesca, inclusive pirarucu (Arapaina gigas), uma das espécies mais importantes do
Amazonas. Estima-se que 6 subprojetos sejam apresentados. Esses subprojetos
financiardo: (i) gestdo participativa e monitoramento dos recursos de pesca nas
reservas pesqueiras da comunidade; e (ii) a melhoria do poder de marketing. Os
subprojetos serdo baseados nas experiéncias da gestéo participativa dos recursos de
pesca financiados pelo Banco que financia o Projeto PROVARZEA (Projeto de Gestéo
de Recursos Naturais da Varzea do Amazonas) situados nos Municipios de Fonte Boa
e Tefé (na reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua). Os subprojetos serdo
implementados em um subsistema de municipios com organiza¢cbes de produtores
ativos.

A qualidade da producdo de peixes. Esse conjunto de atividades propiciara
assisténcia técnica e financeira, por meio de concessdes as organizacdes de
pescadores, para desenvolver e operar uma infra-estrutura de gerenciamento
adequada na poés-colheita. As concessdes irdo financiar: (i) reducéo no desperdicio de
equipamento e infra-estrutura, como instalagées para resfriamento, congeladores e
equipamentos para a producdo de gelo; (i) congeladores para barcos de pequeno
porte utilizados por produtores participantes. Estima-se que serdo fundados 20
subprojetos.

Criacdo de peixes: Esses subprojetos serdo baseados em iniciativas patrocinadas
pela ZFV (Zona Franca Verde), ja em implementacdo nos municipios de Tabatinga,
Benjamim Constant, Sdo Paulo de Olivenca e Amatura. Nesses municipios ja existe
infra-estrutura para a criacdo de peixes, incluindo uma incubadora para criagdo de
peixes pequenos e uma fabrica para producdo de alimentos. Existem também
aproximadamente 150 tanques escavados (com um hectare cada), ja em
funcionamento em fazendas familiares. Esses tanques produzem espécies nativas
com alto valor de mercado, tais como, Tambaqui (Colossoma macropomum),
Matrincha (Brycon lundii) e Pirarucu (Arapaima gigas). Os subprojetos financiardo
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assisténcia técnica e enviardo dinheiro para os produtores comprarem sementes, a fim
de melhorar a qualidade e aumentar a quantidade de seus produtos. Estima-se que
seis subprojetos serdo financiados, cada um deles beneficiando 10 familias. Serdo
criadas somente espécies nativas e ndo serdo introduzidas espécies estranhas ao
habitat.

As regras e diretrizes para o funcionamento do subcomponente serdo detalhadas no
Manual Operacional do Projeto, que sera preparado antes da avaliacdo. O valor maximo
de projetos produtivos tera um teto pré-estabelecido.”

Os contratos definindo os termos do financiamento (para subprojetos produtivos) serdo
assinados entre a CIAMA (Companhia de Desenvolvimento do Estado do Amazonas) e a
associacao de produtores e cooperativas.

Os fundos para a execugdo de projetos subseqiientes serdo transferidos para a conta
bancaria das associacfes dos produtores beneficiarios. Na maioria dos casos, a
associacao ficara responsavel pela contratacdo de mercadorias, trabalhos e servigos
necessarios a implementacéao do subprojeto.

A assisténcia técnica prestada as associacdes de produtores, para a preparacao geral do
projeto e para a implementacdo de projeto subseqiiente, também serd financiada pelo
componente, porém sera custeada pela prépria associacdo, a fim de garantir qualidade e
consisténcia nos servigos prestados aos beneficiarios do projeto. O manual operacional
identificara os gastos e investimentos elegiveis.

O financiamento do projeto para esse subcomponente complementara 0S recursos
financeiros ja assumidos pelos governos estadual e federal, para as atividades da ZFV,
tais como pescaria, aquicultura e fortalecimento da producdo madeireira.

B.2 - Desenvolvimento Organizacional e Apoio as Comunidades ndo Organizadas
em Associag8es ou Cooperativas - Para as comunidades que se encontram na area do
projeto, que possuem pouca ou nenhuma organizacdo relacionada a processos
produtivos, isto é, que ndo estdo organizadas formalmente em associa¢cdes de produtores
ou cooperativas, o projeto fornecerd assisténcia técnica para auxiliar a criacdo das
organizacdes de produtores.

Isso permitirA que os produtores que até entdo trabalhavam para sua subsisténcia,
passem a receber apoio do projeto para atividades de investimento sustentavel
(subprojetos produtivos), descritos na se¢ao anterior.

Serdo financiados aproximadamente 200 microprojetos, e 75% do financiamento sera
dirigido a assisténcia técnica. Os povos nativos terdo direito a participar dos subprojetos.

Critérios especiais de qualificacdo que oferecem consideracdes preferenciais para as
propostas submetidas pelos povos nativos, serdo especificados no Manual Operacional. A
preparacéo e disseminagdo dos documentos dos subprojetos serdo realizadas de forma
culturalmente apropriada. Arranjos especiais serdo estabelecidos com as ONGs com
ampla experiéncia com a populagdo nativa, a fim de prover assisténcia técnica a
populacdo indigena.

e 200 microprojetos serdo implementados.
¢ 50 novas instituicBes serdo criadas e consolidadas.
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B.3 - Programa de Treinamento de apoio as Atividades Produtivas (Subprojetos da
Organizacao produtiva e social). (US$ 1,84 milhdes)

Um programa de treinamento sera desenvolvido e implementado a fim de fornecer apoio
aos beneficiarios de todos os subprojetos. Esse programa serd focado nas questdes
técnicas e administrativas e oferecera ensino no local, treinamento para comercializagéo,
processamento e gerenciamento.

O treinamento sera ministrado por uma empresa privada ou ONG, e sera complementado
pelas agencias estatais IDAM (Instituto de Desenvolvimento do Amazonas) e AFLORAM
(Agéncia de Florestas e Negocios Sustentaveis do Amazonas). Sera também
estabelecido um programa de treinamento diferenciado cujo alvo ser& as necessidades da
populacdo indigena (por exemplo, conceitualizacdo do projeto, gestdo de planejamento,
monitoramento e contabilidade).

C - Saneamento Ambiental

Este componente tem como objetivo contribuir para a melhora da qualidade de vida e da
saude da populacdo que vive nos nove municipios na regido do Alto Solimdes, ampliando
a area de alcance, a qualidade e a eficiéncia do servico de abastecimento de agua e
saneamento da regido, por meio do desenvolvimento e implementacéo de:

0] uma nova estrutura institucional, legislativa, legal, operacional e financeira para
a provisdo dos servicos de abastecimento de dgua e saneamento para o
interior do Estado do Amazonas;

(i) novos modelos de entrega de servigos e acesso para abastecimento de agua e
saneamento urbano e rural e servico de despejo de detritos urbano e rural,
especialmente no Alto Solimdes.

As atividades especificas do componente incluem: °

e preparacdo de uma estrutura institucional, reguladora, legal, operacional e
financeira para a disposi¢do do servico de abastecimento de agua e saneamento
para o interior do estado, inclusive a organizacdo de planos regionais
(multimunicipalidade) para os aspectos fisicos, financeiros, institucionais,
operacionais, ambientais e sociais do sistema de abastecimento de agua e
saneamento, e servi¢os de despejo de detritos sélidos nos municipios.

e projeto, implementacdo, monitoramento e avaliacdo de um novo modelo para a
disposicdo de servico de agua e saneamento nas capitais municipais (e
aglomeracdes rurais, quando apropriado) no Alto Solimdes, com base em um
acordo de parceria publico-privada (PPP) e projetada com base em uma postura
fundamentada no desempenho (OBA).

e otimizacao dos sistemas de abastecimento de 4gua — com o objetivo de expandir e
melhorar a qualidade dos servicos — em capitais municipais (e aglomeractes

®atividades relacionadas ao fortalecimento da capacidade municipal, estadual, protagonistas da sociedade
civil e do setor privado no planejamento, regulamentagdo, monitoramento, gestéo e operacdo dos servicos de
agua e saneamento, e despejo de residuos solidos no Alto Solimdes inclusos no Componente A.
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rurais , quando apropriado) no Alto Solim@es, de forma que a area de alcance, o
aumento do micro-registro, a diminuicdo de dias de atraso, a regularidade e
gualidade dos servicos de agua sejam melhoradas, e a satisfagdo do consumidor
com 0s servigos também aumente.

¢ desenvolvimento e direcionamento de um servico sustentavel de modelos de
entregas e tecnologias adequadas em municipios selecionados do Alto Solimdes
para (a) abastecimento de agua em areas rurais, (b) fornecimento de saneamento
urbano, e (c) despejo de residuos sélidos urbanos.

e preparacdo de PPP-OBA, modelos de servigo de distribuicdo, e/ou outros modelos
guando apropriados, para a provisdo de servicos de agua e saneamento nas
outras cinco areas regionais do interior do Estado do Amazonas — a serem
implementados na Fase 2 do APL.

e preparacdo de um plano com duragdo limitada para extingdo formal da COSAMA
(Companhia de Saneamento do Estado do Amazonas).

C.1 — Desenvolvimento e implementacdo de um novo modelo de servico de
distribuicdo de agua e saneamento - Este subcomponente visa estabelecer um novo
modelo de servico de distribuicdo regional de 4gua e saneamento para nove capitais
municipais (e aglomerados rurais associados, quando apropriado) no Alto Solimdes, com
base em economias de escala por meio de um aglomerado de sistemas ao redor das
municipalidades.

Implementacdo do modelo no Alto Solimdes: o modelo utiliza como base a lei federal
de consoércio ( Lei Federal 11.107/05) e uma lei de parceria publico-privada (PPP) federal
de 2004 (Lei Federal 11.079/04). Dentro do modelo proposto, um consoércio de nove
municipios sera formado em conjunto com o estado, com o Unico propoésito de distribui¢cao
e regulamentacdo dos servicos de agua e saneamento na regiao.

O consoércio terd condicdo de autarquia, possuindo independéncia administrativa e
financeira e capacidade para contratar pessoal e uma variedade de servicos, inclusive a
contratagdo de uma subconcessionaria para a operacdo dos servicos de agua e
saneamento nas sedes dos nove municipios.

Otimizacdo do Sistema no Alto Solimdes: Projetos viadveis foram empreendidos para
identificar os custos de reabilitacdo, expansdo e/ou construcdo dos sistemas de
abastecimento de agua nas capitais municipais e aglomeragfes rurais selecionadas.
Projetos detalhados de engenharia e expansdo social durante o projeto e implementacdo
serdo empreendidos como parte da execucdo do projeto; os custos de supervisdo do
trabalho civil estdo também incluidos dentro deste subcomponente.

A otimizacéo fisica dos atuais sistemas de abastecimento de agua nas capitais municipais
incluira; (a) melhoria de captacdo, tratamento, armazenamento e distribuicdo dos atuais
sistemas, (b) melhoria na eficacia operacional do funcionamento diario (eficiéncia
financeira e operacional nas estruturas de incentivos, sistemas comercial e de
faturamento, micro e macro-medidor etc); (c) garantia de expansdo da rede de
distribuigéao.
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O subcomponente financiard os servicos de consultoria para projeto e analise de
engenharia, e para a supervisdo das obras, bem como o financiamento da proépria
implementacdo das obras/equipamentos. Os resultados do subcomponente sera o
funcionamento eficiente dos sistemas de abastecimento de Agua nas capitais municipais e
nas aglomeracdes rurais selecionadas dos nove municipios do Alto Solimbes, e cobertura
universal de servicos melhorados de abastecimento de dgua para este publico.

C.2 - Estrutura e planejamento institucional para o saneamento ambiental no
Estado do Amazonas.

Estrutura Institucional: Este subcomponente assegurard a criagdo de uma estrutura
financeira institucional, reguladora, legal e operacional para a prestacdo do servico de
abastecimento de agua e saneamento para todo o interior do estado, com vistas a
fornecer uma prestagcéo de servigo sustentavel e universal a populacdo residente dentro
de um prazo razoavel (vide quadro).

A estrutura institucional, a ser criada com participagdo total do estado, municipio e da
sociedade civil, terd& como inspiracdo a experiéncia e licdes aprendidas com o novo
modelo de prestacdo de servico do Alto Solimdes bem como de outras experiéncias
relevantes tais como aquelas da COSAMA, FUNASA, SAAEs municipais, operadora
privada em Manaus, e da ARSAM na regulamentacdo da prestacdo de servigos de
abastecimento de agua e saneamento na capital do estado.

Planos Regionais: O subcomponente incluird ainda a elaboracdo dos planos
operacionais, fisicos, financeiros e institucionais do abastecimento de agua e saneamento
e residuos sdlidos regionalmente (multimunicipalidade).

Para cada regido, tais planos fornecerdo uma viséo instantanea da prestacéo de servigos
de abastecimento de a&gua e saneamento, residuos sélidos e servicos correlatos nas
areas urbanas e rurais dos municipios, e desenvolverdo um plano de como 0s servigos
universais deverdo ser prestados em cada regido (entre outras coisas, do ponto de vista
institucional, operacional, financeiro, técnico, ambiental e social).

Adaptacdo dos modelos de prestacdo de servico urbano: Este subcomponente
elaborard ainda os modelos de prestacdo de servico PPP-OBA, e/ou outros modelos
conforme for adequado, para a prestacdo de servico de abastecimento de agua e
saneamento para as capitais municipais em outras cinco areas regionais do interior do
estado. A priorizagcdo da adaptacdo desses modelos serd baseada em critérios técnicos e
financeiros, e na disposicdo do governo municipal em aderir ao novo modelo. Os novos
modelos de prestacdo de servico programados neste subcomponente serdo
implementados nas outras regifes na Fase 2 do APL.

Plano de dissolucdo da COSAMA: O subcomponente apoiara ainda a elaboracdo de um
plano para a dissolugdo formal da empresa de abastecimento de agua estatal, COSAMA,
levando em consideracdo todo o seu contingente e outros passivos, para apresentagao e
discussdo com as autoridades estatais pertinentes.

O subcomponente financiar4 os servigcos de consultoria e outras formas de assisténcia
técnica para atingir as metas acima e culminard nos seguintes resultados: (i) uma
estrutura institucional, reguladora, legal, operacional e financeira para a prestacdo do
servico de abastecimento de agua e saneamento para todo o interior do estado do
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Amazonas; (ii) Os planos multimunicipios de abastecimento de adgua e saneamento e
residuos soélidos fisicos, financeiros, institucionais e operacionais para as cinco regides
restantes do interior além do Alto Solim@es; (iii) hovos modelos de prestacdo de servico
de abastecimento de 4gua e saneamento para as capitais municipais em outras cinco
areas regionais do interior do estado; e (iv) um plano para a dissolu¢cdo formal da
companhia estatal de abastecimento de &gua COSAMA.

C.3 - Orientacao da prestacao de servico no Alto Solimdes (US$ 4,56 milhdes) Este
subcomponente criara e orientard modelos de prestacdo de servico sustentavel e
tecnologias adequadas nos municipios selecionados do Alto SolimGes para o
abastecimento de agua, saneamento urbano, e remoc¢ao de residuos solidos urbanos.

Orientacdo dos servicos de abastecimento de &gua rural sustentavel: O
subcomponente criara e orientard os modelos de prestacdo de servicos e tecnologias
adequadas para o abastecimento de agua no interior de um ou dois municipios na regido
do Alto Solimdes — tanto para as aglomeracBes rurais como para as populacdes
dispersas. As solugbes a serem orientadas se baseara, entre outras coisas, nas licoes
aprendidas das experiéncias existentes e recentes da FUNASA, ONGs e da comunidade
e ainda nas tecnologias adequadas ancoradas nas operagbes de
cooperativa/comunidade/familia e estratégias de manutengéo. As solugdes padréo para o
abastecimento de agua rural serdo melhoradas pela coleta familiar de 4gua da chuva,
filtros e cisternas, bombas manuais simplificadas e outras tecnologias simplificadas para
POGOS rasos.

Orientacdo da prestacdo de servico de saneamento sustentavel para as sedes
municipais: O subcomponente criard e orientard os modelos de prestacdo de servico e
tecnologias adequadas para as solu¢cdes de saneamento em uma capital municipal no
Alto Solimdes.

Esta atividade incluira a elaboracdo dos projetos de engenharia e a supervisdo das obras.
Solugdes simplificadas de esgoto seréo instaladas/expandidas somente quando solugdes
locais ndo puderem ser usadas. As solucfes locais (fossas projetadas adequadamente)
serdo adaptadas para aqueles locais que atualmente ndo dispdem de nenhum
saneamento.

As instalacdes sanitarias domésticas, em principio, serdo oferecidas para aquelas familias
sem nenhum banheiro. O orientador analisara todos os custos do investimento e os
custos reais de operacdo e manutencdo das solucdes de saneamento, juntamente com o
impacto previsto sobre este Ultimo sobre a viabilidade do modelo de prestacdo de servico
do Alto SolimBes PPP para o abastecimento de agua urbano.

O orientador analisara ainda a disposicdo das familias em pagar pelos servigcos de
saneamento no local e fora dele, a disposicdo em aliar tais servicos, a necessidade de
subsidios para a conexdo e subsidios para as instala¢cdes sanitarias internas, etc.

Orientacdo da prestacdo de servico de remocdo de residuos sdlidos sustentavel
para as sedes municipais: Para tratar de uma grande preocupacdo ambiental nas
capitais municipais, o0 subcomponente orientard ainda os modelos de prestacao de servico
e tecnologias adequadas para a remocao final dos residuos sélidos em uma capital
municipal no Alto Solimdes.
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A orientacdo serd baseada na definicdo de um projeto minimo aceitavel para um aterro
sanitario, e na identificacdo dos requisitos minimos de equipamentos basicos, e uma
estrutura institucional adequada, para sua operacdo e manutencdo sustentavel. Esta
intervencdo orientara reacdes para uma maior preocupacdo ambiental nas capitais
municipais, especialmente a remocao inadequada de residuos sdlidos.

Tecnologias adequadas: Durante a elaboracdo do projeto, realizou-se consultoria para
analisar tecnologias alternativas de abastecimento de agua, saneamento e gestdo de
residuos sélidos que sejam adequadas a realidade do interior do Amazonas.

Os resultados do estudo atenderam as estimativas de custo do projeto. Durante a
implementacao, este subcomponente usara tais relatérios de consultoria, juntamente com
a experiéncia dos orientadores para criar um manual dos modelos de prestacdo de
servigo tipico, padrdo técnico (tipologias) para o Amazonas tanto para as solucdes
conjuntas como independentes para o0 abastecimento de agua e saneamento nas capitais
municipais, aglomeracfes distantes e populacdes rurais dispersas, e para as solucdes de
gestao de residuos sdlidos para as capitais municipais.

Educacdo Sanitaria/ambiental: Todas as intervencgdes do abastecimento de agua e
saneamento, nas capitais municipais, aglomeracdes rurais e populagdes rurais dispersas,
seréo complementados com atividades de educacao e promocao
sanitarias/higiene/ambiental, através da alavancagem das atividades de Saude do
Subcomponente via agentes de salude da comunidade/familia.

Este subcomponente inclui financiamento para os projetos de engenharia, o alcance
social durante o projeto e a implementacdo, as proprias obras e implementacdo dos
equipamentos, a supervisdo das obras, e Assisténcia Técnica para 0 monitoramento e
avaliacdo dos resultados para cada umas das orientacfes de abastecimento de agua
rural, saneamento urbano, e a gestdo dos residuos sélidos sustentados no
subcomponente.

C.4 - Fortalecimento da Capacitacdo, monitoramento e avaliacdo - Atividades de
fortalecimento da capacitagdo institucional para os protagonistas municipais, estaduais,
sociedade civil e do setor privado no planejamento, financiamento, regulamentacao,
monitoramento e avaliacdo, e gestdo dos servicos de abastecimento de agua e
saneamento e residuos solidos no interior do estado do Amazonas.

Este subcomponente inclui ainda a realizacdo de avaliacbes qualitativas e quantitativas
antes de depois da prestacdo de servicos de abastecimento de agua e saneamento
urbanos e rurais, e permite o transporte de protagonistas-chave do componente em Alto
Solim@es e para Manaus.

Todos o0s outros custos de implementacdo do componente (equipe, consultores,
instalagBes e equipamentos, logistica, etc) para as atividades de abastecimento de agua e
saneamento estdo incluidas no Componente A, Desenvolvimento Institucional Regional e
Formacéo de Capacitacéo.

O fortalecimento da capacitacdo através de treinamento, assisténcia técnica e outros

meios serdo oferecidos aqueles protagonistas do estado, municipio, sociedade civil e do
setor privado envolvidos no planejamento, financiamento, operacdo, manutencéo, gestéo,
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regulamentacdo e monitoramento dos servigos de abastecimento de 4gua e saneamento
e residuos solidos no interior do estado, incluindo:

o PPP-SAAE, assisténcia técnica e treinamento para a nova entidade detentora do
ativo no nivel regional no Alto SolimBes nas areas de: (i): contratacdo do operador
privado em base contratual OBA; (i) acompanhamento e monitoramento das
obrigacBes contratuais do contrato OBA; (iii) regulamentar a qualidade da
prestacdo de servico pelo operador privado; (iv) interface com o publico sobre
assuntos de prestacdo de servico; (v) verificacdo dos indicadores das obrigacdes
contratuais; (vi) realizando pesquisas de opinido publica antes de depois no
tocante a qualidade da prestacdo do servigo. A Assisténcia Técnica vai se inspirar
na especialidade da agéncia reguladora estatal, ARSAM, conforme for apropriado.

e A SEPLAN sera apoiada para criar um papel de planejamento estratégico para os
servicos de abastecimento de agua e saneamento e residuos sélidos para os
municipios do interior em todo o estado — inclusive a criacdo e implementacao das
solugBes de prestacdo de servico regional, baseada na orientacdo proposta para o
Alto Solimdes, para o resto do estado, e a elaboracdo dos planos de intervencéo
técnica, financeira e fisica do abastecimento de agua e saneamento e residuos
solidos.

e O SEINF no seu papel de projetar, fornecer e supervisionar as intervencdes de
obras civis na gestdo de abastecimento de agua e saneamento e residuos sélidos
no interior.

e A ARSAM, agéncia reguladora estatal, em um plano piloto proposto para fornecer
ASSISTENCIA TECNICA para o regulador do Alto Solimdes, e eventualmente
para outras entidades reguladoras regionais.

¢ A FUNASA no ambito de atividades de treinamento e assisténcia técnica em
guestdes relativas ao abastecimento de 4gua e saneamento para as comunidades
indigenas.

¢ A sociedade civil e as organizacBes nao-governamentais em papéis de vigilancia
da prestacdo de servi¢co, e na ajuda a populacao indigena e ndo-indigena para
acessar as intervencdes de abastecimento de Agua e saneamento.

e Setor privado local em seu papel de engajamento na prestacdo de servico,
diretamente ou como terceiro contratado, para os setores de abastecimento de
agua e saneamento e residuos solidos no interior.

O subcomponente financiara a formacéo de capacitacdo EM ASSISTENCIA TECNICA e
consultorias bem como 0s custos operacionais de logistica.

Os resultados dos subcomponentes incluirdo: (i) capacitacdo melhorada dos
protagonistas setoriais para desempenhar seus novos papeéis e responsabilidades
efetivamente; e conduzir (i) pesquisas qualitativas e quantitativas antes e depois da
prestacdo de servico de abastecimento de agua e saneamento e residuos soélidos tanto
urbano como rural.
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D - Saude

Este subcomponente engloba dois objetivos: (i) melhorar o acesso e a qualidade dos
servicos de saude primario e secundario para as populacdes residentes na regido do Alto
Solimdes; e (ii) melhorar a capacidade de eficiéncia e gestdo dos servicos de saude
financiados pelo estado.

A estratégia global para atingir tais objetivos consiste em criar o conhecimento,
instrumentos e ambiente de informacg&o para melhorar o desempenho e a sustentabilidade
dos servigos de saude financiados pelo setor puablico no Estado do Amazonas. Isto sera
conseguido através de uma abordagem dupla.

D.1 - Extensdo da Cobertura de Atencédo e Melhoria da Qualidade do Atendimento
no Alto Solimdes - A primeira parte do subcomponente consiste de quatro conjuntos de
atividades:

= Atividade 1 concentra-se no aumento de cuidados basicos (AB) por meio do
modelo de Saude Familiar (SF), adequando-se as areas urbanas e rurais de facil
acesso no interior do estado, incluindo a criacdo de um sistema financeiro estadual
para AB/SF, assim como formas de prestacdo de contas que vinculem o
financiamento ao desempenho.

= A Atividade 2 concentra-se na integragdo do AB/SF com o sistema de vigilancia
sanitéria. Os investimentos incluirdo o remodelamento das unidades AB/SF
existentes, aquisicdo de equipamento médico e mobilidrios, remodelamento do
Hospital Tabatinga, compra de equipamento de diagndstico e reagentes, aquisicao
de pequenos barcos e veiculos off-road (para as equipes SF),” treinamento (a
distancia e in loco), cursos avancados sobre vigilancia sanitaria, e servicos de
consultoria. O projeto financiara também a transferéncia direta do GoA para 0s
municipios participantes em uma base decrescente para apoiar a extensdo AB/SF.

= Atividade 3: Melhoria no Acesso aos Servi¢cos de Primeiros Socorros e Qualidade
no Primeiro Socorro Secundario, Especializado: Com o0 objetivo de minimizar as
viagens e o tempo com os custos de viagem de longas distancias (em geral para
Manaus) e fortalecer o fornecimento de assisténcia especializada (e demanda
pelos servicos) oferecida na Regido escolhida, este conjunto de atividades
transformaré o Hospital Tabatinga em um Centro Regional de Encaminhamento do
Alto Solimbdes - CRRAS (Regional Referral Center) com mais opcles e
melhorando a qualidade das especialidades, do diagnéstico e dos servicos de
emergéncia oferecidos no local.

D.2 - Modernizacdo dos Orgdos de Saude (US$ 2,90 milhGes) - Este conjunto de
atividades tem como objetivo apoiar o fortalecimento das capacidades da Secretaria de
Estado da Saude do Amazonas (SUSAM), a fim de gerenciar o setor da saude no Estado
do Amazonas.

" Outros investimentos em transporte e logistica, a fim de apoiar a superviséo e assisténcia técnica serédo
respaldados por meio de uma plataforma regional de gestao (vide Componente B1).
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O foco da intervencao serd a melhoria com os gastos e o desenvolvimento institucional da
sede da SUSAM em Manaus. As areas especificas de intervencdo incluem: (i)
fortalecimento da capacidade basica de gestdo e reestruturacdo organizacional; (ii)
melhoria da eficiéncia administrativa,; (iii) introducdo de gestéo contratual; e (iv) apoio para
a mudanca na forma de gestdo e monitoramento e avaliacdo do projeto.

= Atividade 4: Fortalecimento da Capacidade de Gestdo Béasica e Reestruturagéo
Organizacional - Este conjunto de atividades abrange a reengenharia de
processos € capacitacdo em processos gerenciais/administrativos centrais,
incluindo planejamento, orcamento e gestdo financeira, gestdo de recursos
humanos, monitoramento e avaliacdo. IntervengBes especificas incluirdo (i)
treinamento para os funcionarios da SUSAM, para que se familiarizarem com as
exigéncias legais e processuais no planejamento, orcamento e gestdo financeira
em vigor atualmente, dessa forma elevando o conhecimento técnico e a
capacitacdo dos funcionarios em geral; (ii) consultoria para rever o planejamento e
0 processo orcamentario em detalhes; (iii) participar ativamente dos servigos
consultivos, melhorando e integrando esses processos de gestdo de recursos; (iv)
servicos de assisténcia técnica e consultivo para identificar e implementar uma
opcao apropriada para o fortalecimento da capacidade institucional da SUSAM de
gerenciar as fungbes M&E; (v) treinamento em conceitos basicos e aplicagcbes
praticas de métodos M&E, a fim de preparar funcionarios selecionados da SUSAM
para atuarem como gerentes dos processos M&E (mas ndo como avaliadores); e
(vi) uma revisdo organizacional detalhada para identificar possiveis necessidades
e opcbes de ajustes para a estrutura organizacional e processos
administrativos/operacionais da SUSAM.

= Atividade 5: Aumentando a Eficiéncia e o Desempenho Organizacional - Em
virtude dos gastos, excepcionalmente altos, com saude no Amazonas, a SUSAM
devera, com urgéncia, desenvolver condi¢des de lidar com os insumos de custo
elevado para suas operacfes sem que isso afete os resultados. Uma das areas
consideradas ineficientes € o processo de compra e controle de remédios e outros
suprimentos essenciais.

= Atividade 6: Apoio para Mudanca de Gestdo e Monitoramento e Avaliacdo do
Projeto - A mudanca organizacional do programa de acdo que orienta a
elaboracdo deste subcomponente é bastante ambiciosa em compara¢do com a
propria capacidade da SUSAM de levar adiante uma mudanga no processo. Esta
atividade cobrira (i) assisténcia para a preparagdo de uma estratégia de mudanca
organizacional; (ii) formacdo de “agentes de mudanca” dentro da SUSAM,
oferecendo treinamento especializado; (iii) elaboragdo e implementacdo de uma
estratégia de comunicagdo interna; e (iv) monitoramento e avaliacdo das
intervencdes financiadas pelo projeto, incluindo a coleta de estudos/dados para
definir as linhas mestras e outros estudos.

E - Gestéo do Projeto

Este componente apoiara a coordenacdo geral e a supervisdo do projeto e ajudara a
fortalecer a eficdcia e a qualidade das operacdes do projeto. Financiard 0s custos
operacionais adicionais para a Implementacédo das Unidades do Projeto - IUP (excluindo
0s salarios), responsavel pela coordenacéo geral das atividades do projeto, com parceria
técnica com as secretarias envolvidas no projeto (SUSAM, SEINFRA, SEPROR e SDS).
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O componente proposto financiarA também a assisténcia técnica, garantindo a
implementacdo adequada, equipamentos para fortalecer os sistemas de informacao,
servicos de consultoria para a preparacdo da Fase Il do projeto, servicos de auditoria,
treinamento para os funcionarios do IUP, estudos especificos, quando necessarios,
despesas com a administracdo para o UGP, equipamento para o escritorio, carros,
despesa com viagens e itens diversos.

Tabela 1 - Estrutura de investimentos do Projeto ZFV-BIRD

INVESTIME
NTO
ESTRUTURA DOS COMPONENTES (em
milhdes de

Us)
A - POLITICA E FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL PARA O 6,07
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E INTERSETORIAL
Al Fortalecimento Institucional para o0 Desenvolvimento Regional e Intersetorial 0,23
A2 Apoio institucional e Execucdo do Projeto 4,56
A3 Apoio Logistico e Execucéo do Projeto 0,46
A4 Apoio de comunicacao e informacao e Execucgéo do Projeto 0,81
B - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL BASEADO NO USO DOS RECURSOS 7,10
NATURAIS
B1 Arranjo Politico e Desenvolvimento Institucional para as Atividades Produtivas 1,99
B2 Apoio as Atividades Produtivas 1,99
B3 Desenvolvimento Organizacional e Apoio as Comunidades ndo Organizadas em 1,50
Associagbes ou Cooperativas
B4 Programa de Treinamento de Apoio as Atividades Produtivas 1,84
C — SANEAMENTO AMBIENTAL 12,29
C1 Desenvolvimento e implementacdo de um novo modelo de servico de 6,24
distribuicdo de 4gua e saneamento
C2 - Estrutura e planejamento institucional para sistema de saneamento ambiental 1,29
do Estado
C3 Orientacéo da prestacéo de servico no Alto Solimdes 4,56
C4 Fortalecimento da Capacitacéo, monitoramento e avaliacdo 0,20
D SAUDE 5,73
D1 Extensdo da Cobertura de saude e Melhoria da Qualidade do Atendimento no 2,83
Alto Solimbes
D2 Modernizacdo dos Orgéos de Saide 2,90
E GESTAQO DO PROJETO 1,77
RESERVA DE CONTINGENCIA 1,22
TOTAL 35,00

Obs: A reserva de contingéncia devera ser aplicada em qualquer dos componentes acima em funcdo da
demanda durante a execugao do Projeto.

2.4. Estrutura de Coordenacéo do Arranjo Institucional

O Projeto sera executado sob coordenacdo da Secretaria Estadual de Planejamento
e Desenvolvimento Econdmico do Amazonas - SEPLAN, que realizard todas as
funcbes de administracédo financeira e de relacionamento com o banco financiador.
Na gestdo deste Projeto, que envolve acdes de diversas areas, a referida Secretaria
coordenard acdes realizadas pelas Secretarias Estaduais da Saude, Infra-estrutura,
Desenvolvimento Sustentavel e de Producdo Rural e seus 6rgdo vinculados. A
SEPLAN possui a CIAMA como brago executivo.
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Os co-executores do Projeto sdo as Secretarias de Estado e seus 6rgdos vinculados
diretamente relacionados com os componentes, a saber:

= Secretaria da Infra-Estrutura:

=  Secretaria da Producédo e Desenvolvimento Rural; (IDAM).

=  Secretaria do Desenvolvimento Sustentavel; (IPAAM, AFLORAM e FEPI).
=  Secretaria da Saude.

O componente A (de fortalecimento institucional) tem um papel essencial no Projeto e
devera ser conduzido pela da Secretaria de Planejamento, mas se desdobrando por
todas as éareas do Governo. Sem duavida, ele sera componente crucial na
sustentabilidade das acdes de que se constitui o Projeto.

O Tesouro Estadual sera o gestor dos recursos do financiamento e podera se apoiar
em parceiras com organismos internacionais para assegurar a agilidade em sua
execugao.

As acdes realizadas no ambito do Projeto ndo deverdao compreender o repasse de
recursos para outras instituicbes ou esferas, sendo a execucao diretamente realizada
pelo Governo do Estado.

Para apoiar a Coordenacdo Geral do Projeto, serd criada uma unidade vinculada a
SEPLAN, a qual serd responsavel pelo gerenciamento do Projeto, tendo por
atribuic&o principal:
= Realizar a articulagéo institucional programatica.
=  Elaborar diretrizes para a apresenta¢do dos Planos Operativos Anuais —
POAs.
= Realizar a revisdo técnica e consolidacdo dos planos de trabalho dos
executores de cada um dos componentes, contendo as metas fisicas e
financeiras a serem atingidas no periodo.
=  Proceder ao acompanhamento, monitoramento, supervisdo e avaliacao.

As secretarias participes seréo responsaveis pela elaboragédo dos Planos Operativos
Anuais, sob a coordenacédo da Unidade de Gerenciamento do Projeto, contendo os
objetivos, metas, orcamento, cronograma fisico e financeiro, segundo os respectivos
Projetos executivos.

A Unidade de Gerenciamento do Projeto — UGP devera atuar na interface com os
agentes locais, na area de abrangéncia do Projeto, a fim de que sejam elaborados os
planos de desenvolvimento local, municipal ou regional validados pela maior
integracdo possivel e efetiva participacdo comunitaria.

A UGP contara com um Comité Consultivo composto por representantes da
SEPROR, SDS, SEPLAN, SUSAM E SEINF, e por cinco membros da sociedade civil
gue representem o0s agricultores familiares, os pescadores e as populacdes
tradicionais. Este Comité sera também responsavel pela aprovagéo dos subprojetos.

O estabelecimento dessa ligacdo é fundamental para que haja responsabilidade
compartilhada na gestdo dos assuntos de interesse de um movimento pelo
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desenvolvimento sustentavel que integre Estado, Prefeituras, movimentos sociais,
organismos nao governamentais, e outros atores.

A execucdo financeira sera operacionalizada pela SEPLAN, a qual abrira uma conta
especial em nome do Projeto e, a medida que forem programadas as acfes de cada
componente pela Unidade de Gerenciamento do Projeto em conjunto com as
Secretarias (executivas e co-executoras), 0s recursos financeiros seréo liberados a
partir de destaques orcamentarios, em favor de cada uma das Secretarias co-
executoras, para a implementacéo dos Projetos sob sua responsabilidade.

2.5. Articulagdo em Nivel Regional e Local

No ambito de cada componente a implementacéo do Projeto deve estar condicionada
ao estabelecimento de uma clara rede de cooperagcdo entre 0s agentes publicos e
privados envolvidos - Governo do Estado, do Municipio, entidades ligadas ao setor
empresarial, associacdes patronais e de classe, organizacdes ndo-governamentais,
empresas publicas e privadas e instituicdes que desenvolvam atividades cientificas e
tecnoldgicas, tais como universidades, instituicbes de pesquisa, escolas técnicas e
centros de ensino e pesquisa. As atribuicbes de cada parceiro local devem ser
formalmente explicitadas, com a definicdo de responsabilidades e compromissos
especificos com a gestdo e execucao das a¢les vinculadas ao Projeto.

Nesse sentido, prevé-se as seguintes unidades de apoio ao Projeto.

= Escritério Regional de Gerenciamento, a se localizar em Tabatinga, com as
seguintes coordenaces: (i) Desenvolvimento Sustentavel composto pela SDS
(AFLORAM, IPAAM e FEPI) e SEPROR e responséavel pela selecdo dos projetos
produtivos e pelo monitoramento e acompanhamento dos projetos em execuc¢ao;
(i) Abastecimento de Agua e Saneamento - responsavel pela aprovacdo dos
projetos de engenharia e pelo planejamento e supervisao das obras; e (iii) Saude -
responsavel pela implementagéo das a¢bes na regido.

= Coordenacdes Locais em 5 municipios da regido, de apoio ao escritério regional;

= Comités municipais de Desenvolvimento Regional Sustentavel (CMDRS), com
funcdo consultiva, composto de representantes do governo e da sociedade civil
com a funcdo de acompanhar a selecdo dos subprojetos., a sua execucao e de
propor ajustes eventuais para 0s projetos especificos propostos ou sendo
implementados em suas municipalidades.

2.6. Processo de participacdo dos demais agentes sociais e institucionais na
execucdo do Projeto

As eventuais parcerias a serem estabelecidas na operacionalizacdo do Projeto, quer
seja com as prefeituras, quer seja com as ONGs, possibilitara ao Governo do Estado,
através de suas Secretarias, ampliar o seu papel.

Uma das estratégias de implementacdo do Projeto, sem davida, passa pelo
envolvimento da sociedade civil que podera exercer um papel fundamental na

42



informacdo, comunicacdo, mobilizacdo, capacitacdo e tomada de consciéncia da
populacdo a ser beneficiada pelo Projeto. O papel reservado ao Estado, as
Prefeituras e a participacéo local € de destaque e de grande relevancia. Espera-se a
adocdo de uma postura pré-ativa dessas instituicbes, na gestdo e implementagéo
participativa dos Projetos executivos, bem como no monitoramento do Projeto.

Assim, a Prefeitura, sob o olhar da comunidade, participard na definicdo dos
investimentos publicos nos municipios baseados em seu planejamento estratégico. A
Coordenacdo Geral do Projeto deverd elaborar um documento com indicadores de
avaliacdo a serem seguidos nas ac¢des de supervisdo, visando a tomada de decisdes
gerenciais para redirecionar a ocorréncia de eventuais desvios de implementacéao.

A Unidade de Gerenciamento do Projeto deverd desenvolver acdes de supervisdo a
campo, com periodicidade mensal.

2.7. Principais beneficios esperados com a execucéo do Projeto

Os beneficios, resultantes das a¢des do Projeto podem ser divididos em diretos e
sistémicos, especificados na forma que segue.

a) Resultados do componente de atencéo a saude

= Rede de assisténcia a salde no Estado de forma regionalizada e
hierarquizada para a conformacdo de um sistema de saude efetivamente
resolutivo e funcional.

=  Servicos de atencdo basica a saude prestados de acordo com as
necessidades da populacgéo.

=  Controle social no processo de planejamento, organizagdo e gestdo dos
Servicos.

= Servicos de saude para atendimento as necessidades da populacéo
através da Programacao Pactuada Integrada — PPI.

» Atividades assistenciais de saude por regido através do Plano de
Desenvolvimento Regional — PDR.

= Participacdo integrada de investimento do Estado junto as
municipalidades e a todas as atividades assistenciais através do Plano de
Desenvolvimento e Investimentos — PDI.

Indicadores:

= Aumento das mulheres gestantes com quatro ou mais consultas no pré-
natal.

= Aumento do percentual de criancas vacinadas com a terceira dose de
DTP e anti-hepatite B.

=  Aumento do percentual de partos institucionais.

=  Aumento de tratamento DOT dos casos de tuberculose.

b) Resultados do componente geracdo de renda e combate a pobreza

= |Integrar as pequenas comunidades do interior ao processo produtivo
sustentavel e & economia de mercado, através de financiamentos de
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infra-estrutura de apoio a producédo florestal sustentavel (madeireira e
nao-madeireira) e de Projetos produtivos que otimizem as acdes
estratégicas do Projeto ZFV.

= Apoiar as comunidades rurais no planejamento e implementacdo de suas
préprias iniciativas de desenvolvimento sustentavel, tendo como
prerrogativa basica a busca da qualidade de vida, a seguranca alimentar
e a geracao de ocupacdo e renda.

=  Apoiar a organizacdo comunitaria, capacitacdo, qualificacdo tecnolégica e
gerencial, assisténcia técnica florestal, objetivando preparar as
comunidades  participantes para assumir  efetivamente  suas
responsabilidades no Projeto.

= Estimular e fortalecer as cadeias produtivas mobilizando da melhor
maneira possivel as potencialidades das comunidades.

= Desenvolver Projeto de educag¢do ambiental junto as comunidades rurais,
visando 0 uso racional dos recursos haturais e a minimizacdo da
degradacao ambiental.

Indicadores:

= Fomento a familias com capacitacédo e assisténcia técnica.
*  Financiamento de Projetos de apoio as cadeias produtivas da madeira, da
pesca, do guarana, da mandioca e da fruticultura.

¢) Resultados do componente saneamento ambiental

» Reducédo das doencas de veiculagdo hidrica;

» Destinacdo adequada dos residuos sdlidos;

» Eliminacdo do lancamento de esgotos nas ruas;

= Melhoria em qualidade e quantidade do abastecimento de agua.

Indicadores

= Aumento do percentual de domicilios do interior com acesso a agua
tratada.

=  Aumento do volume de gua tratada com método e qualidade adequada.

= Aumento do percentual de lixo urbano no interior do Estado com
tratamento adequado.

=  Aumento da abrangéncia percentual de coleta e tratamento do esgoto.

d) Beneficios sistémicos:

= Incremento da capacidade gerencial do Estado.

=  Ampliacdo e aumento da eficacia das politicas publicas.

=  Geracao de estruturas estaduais de intervencéao regionalizada.

= Delineamento de formas de indugcdo ao incremento das acobes
consorciadas pelos municipios.
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3. Caracterizacao geral da area de intervencao

3.1. Condicionantes para promogéo do Desenvolvimento Sustentavel do Estado
do Amazonas

De acordo com a concepg¢do do Projeto, o desenvolvimento sustentavel no Amazonas so
sera construido por meio de uma transformacdo estrutural do padréo de extrativismo
exaustor de recursos naturais que teve inicio no século XVIl com o ouro e a madeira,
seguiu com o “ciclo da borracha”, nos séculos XIX e XX, e persistiu, neste ultimo, com o
atague as madeiras nobres. Mesmo reconhecendo os éxitos do pdlo industrial da Zona
Franca de Manaus, instituido em 1967, este ndo conseguiu romper este modelo apesar de
ter criado as condicBes econdémicas para constru¢cdo de uma nova base econémica com
possibilidades de avancar um novo padrao de desenvolvimento do Estado.

O rapido e intenso crescimento da populagdo origina 0 aumento excessivo na densidade
populacional, ocupacdo e uso do solo em ecossistemas frageis gerando desequilibrios
ambientais e riscos a populacdo, o aumento da poluicdo da agua e da terra em
decorréncia do uso predatério dos recursos da floresta da inexisténcia de infra-estrutura
social e sanitaria, e 0 isolamento por auséncia de comunicacdo e transportes sdo 0s
maiores desafios para preservacdo da biodiversidade da floresta e manutencdo da
identidade cultural das popula¢@es tradicionais e indigenas.

O territério amazonense apresenta problemas de titulacdo, de gestdo das reservas
naturais e de permanéncia das reservas indigenas, que exigirdo intensa pratica politica
para a consecucdo de Projetos e atividades que envolvam a Unido, o Estado e os
Municipios.

3.2. Caracteristicas da organizacéo politico-territorial do Estado do Amazonas

O Estado do Amazonas possui uma superficie de 1.570.745,7 km2 de extensdo, o que
representa 18,5% do territdrio brasileiro e 31% da area total da Amazoénia Brasileira. Deste
total, 700 milhdes de km?2 referem-se a &reas protegidas, que correspondem a 44,6% de
seu territorio, o que torna o Estado detentor da maior area de florestas tropicais do Brasil.
Apenas 3% de seu territério se encontram desmatados. Apesar da riqueza dos recursos
naturais existentes, a populacéo do interior do Estado, via de regra, é pobre, com indice
de Desenvolvimento Humano variando entre 0,4 e 0,6.

O Estado situa-se na Regido Norte do pais e possui zonas de fronteira, que sdo: ao norte
com a Venezuela, ao noroeste com a Coldmbia, ao sudoeste com o Peru. O ponto mais
alto do Estado é o Pico da Neblina, com 3.014,1 metros; os principais municipios sao:
Manaus (a capital), Manacapuru, Itacoatiara, Parintins, Coari e Tefé; os principais Rios
sdo: Solimdes, Negro, Madeira,

MICRO REGIOES DO ESTADO DO AMAZONAS Purus, Japura, Jurua; e as principais
Rodovias sdo: BR-230, BR-319, BR-
174.

O Estado estd dividido em 62
municipios, que se distribuem entre
nove micro-regides, definidas e
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denominadas em funcdo dos rios que cortam seu territério, 0 que mostra a sua
importancia ndo s6 como meio de transporte, mas também como fator decisivo de
integragédo econdmica e social, atuando como verdadeiros catalisadores da economia e da
sociedade amazonense.

Figura 4 - As micro-regides do Estado do Amazonas

As nove sub-regides e um centro Regional compdem os 62 municipios conforme pode ser
verificado na forma que segue;

= la. Sub - Regido — Regido do Alto Solimdes - compreendendo as areas
abrangidas pelos Municipios de: Amatura, Atalaia do Norte, Benjamim
Constant, Sdo Paulo de Olivengca, Santo Antonio do Ica, Tabatinga e
Tonantins;

= 2a. Sub - Regido - Regido do Tridngulo Jutai / Solimbes / Jurua -
compreendendo as areas dos Municipios de: Alvardes, Fonte Boa, Japura,
Jurud, Jutai, Marad, Tefé e Uarini;

= 3a. Sub - Regido - Regido do Purus, compreendendo as areas sob jurisdicdo
dos Municipios de: Boca do Acre, Canutama, Labrea, Pauini e Tapaug;

= Ja. Sub - Regido - Regido do Jurud compreendendo os Municipios de:
Carauari, Eirunepé, Envira, Ipixuna, Itamarati e Guajara;

= 5a. Sub - Regido - Regido do Madeira - compreendendo os Municipios de:
Borba, Humaita, Manicoré, Novo Aripuana e Apui;

= 6a. Sub - Regido - Regido do Alto Rio Negro - compreendendo os Municipios
de: Barcelos, Santa Isabel do Rio Negro, Sdo Gabriel da Cachoeira;

= 7a. Sub - Regido - Regido do Rio Negro/ Solimdes - compreendendo o
Municipio da Capital e os Municipios de: Anama, Anori, Autazes, Beruri,
Caapiranga, Careiro, Careiro da Varzea, Coari, Codajas, Iranduba,
Manacapuru, Manaquiri, Novo Airdo e Rio Preto da Eva,;

= B8a. Sub - Regido - Regido do Médio Amazonas - compreendendo os
Municipios de: Itacoatiara, Itapiranga, Maués, Nova Olinda do Norte,
Presidente Figueiredo, Silves e Urucurituba;

= Q9a Sub - Regido - Regido do Baixo Amazonas - incorporando os Municipios
de: Barreirinha, Boa Vista do Ramos, Nhamunda, Parintins, Sdo Sebastido do
Uatuma, e Urucarg;

= 102 Sub - Regido - Centro Regional - Manaus.

A principal caracteristica espacial do Estado vincula-se ao seu grande tamanho territorial
associado a sua dificil acessibilidade, principal entrave ao desenvolvimento de suas
estruturas produtivas e das politicas sociais. As grandes extensfes contrastam com a
baixa densidade demografica, irregularmente distribuida ao longo dos 10 grandes vales
fluviais que cortam o Estado.

As dimensdes do Estado sdo inversamente proporcionais a sua ocupacdo. Segundo o
Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2000 a populacdo do
Estado era de 2.812.557 em 2000, o que corresponde a 21,8% da populacdo da Regido
Norte e a 1,66% da brasileira. Como resultado, a densidade demografica era, naquele
ano, de apenas 1,78 habitante por quildmetro quadrado. Apenas 0 municipio de Manaus,
onde se concentram 50% da populacdo do Estado, diferia dessa realidade, com uma
densidade demografica de 101 habitantes por kmz.
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O Estado, seguindo a tendéncia nacional e regional, vem experimentando um acelerado
processo de urbanizacdo, ocasionado, principalmente, por movimento migratérios do tipo
rural-urbano. Entre 1970 e 2000, a taxa de urbanizacdo do Estado saltou de 42% para
75%, enquanto a da Regido Amazdénica evoluiu de 26% para 68% e a do Brasil de 56%
para 81%.

Deve-se notar, nho entanto, como mostra a tabela a seguir que esse indice é altamente
influenciado pela cidade de Manaus. Como se pode confirmar de sua leitura, trés das nove
micro-regides do Estado - Alto Solimdes, Solim@es-Jutai-Jurua, Alto Rio Negro -
apresentam taxas de urbanizacdo inferiores a 50%, enquanto a média registrada para
outras cinco atingiu algo em torno de 54%. Um quadro que revela existir, assim, uma
grande heterogeneidade no seio da estrutura de ocupacao territorial: enquanto o interior
tem se organizado de uma forma marcadamente rural, onde as questfes indigenas séo
cruciais, a capital, recebendo os efeitos da Zona Franca de Manaus, tem registrado
elevado indice de urbanizacéo.

Tabela 2 - Populacdo Urbana e Rural e Densidade Demografica das Micro-Regifes do
Estado do Amazonas.

Sub-Regides Area Populacéo (hab) Densidade
Urbana Rural Dem.
No. Hab. % No. % (hab/km?)
Hab.
Alto Solimdes 132.195,1 69.951 48,1 75.382 51,9 1,09
Solimdes-Jutai- 21.475,7 85.778 49,1 89.040 50,9 0,81
Jurua
Purus 254.118,4 55.713 53,4 48.626 46,6 0,41
Jurua 103.207,9 55.490 53,3 49.450 46,7 1,01
Madeira 221.979,4 65.756 50,4 64.680 49,6 0,59
Alto Rio Negro 295.917 24.547 38,9 40.158 61,1 0,21
Rio Negro-Solimdes 197.285,8 1556744 89,3 186.526 10,7 8,83
Médio Amazonas 91.196,7 101.730 56,3 78.888 43,7 1,98
Baixo Amazonas 67.343,8 91.513 55,8 72.585 44,2 2,43
Sub-Total 1.577.819 2107222 74,9 705.335 25,1 1,78
Total Geral 2.812.557 1,78

Fonte: IBGE (2000)

No Amazonas, dos municipios existentes, 54% (34 municipios) apresentam menos de
20.000 habitantes. Ha grande dispersédo no interlor, com dificuldade de acesso devido as
imensas distancias e barreiras geograficas entre as cidades. As cidades do interior sdo
pouco estruturadas e com baixo grau de desenvolvimento das atividades e dos servigos
urbanos. H& maior concentragdo de pessoas principalmente no Centro Regional, (Manaus)
e na regido do Médio Amazonas. Sao apenas 14 os municipios que apresentam taxas
entre 3 e 11,9 hab./Km? e 19 ficam na faixa entre 1 e 3 hab./ Km?. Cerca de 49% os
municipios (29) tem densidade entre 0,1 e 1 hab./ Km?.
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DENSIDADE POPULACIONAL (HAB/KM2)
SEGUNDO MUNICIPIOS - AMAZONAS, 2000

Densidade AM 2000
Hahtm2

W 3=101hab (14)
B 2azheb  (5)
O tazhab (19
O ocathab  (29)

Figura 5 - Densidades do Estado do Amazonas.

Segundo dados da FUNASA 2000, a populacao indigena representa 3,63% da populagao
estadual, com 102.264 habitantes, e existem pelo menos 36 etnias, presentes em 43
municipios. O Amazonas é o Estado onde se concentra a maior populacdo indigena do
pais - 25% do total — e possui também a maior extensao territorial (35,7%) com terras
indigenas.

Tabela 3 - Distribuicdo de Municipios por Faixa Populacional — Amazonas, 2000

N° DE
FAIXA POPULACAO MUNICIPIOS %MUNICIPIOS %POPULACIONAL

Até 7.000 hab 13.147 2 3 0,47
7.001 a 10.000 56.422 7 11 2,01
10.001 a 20.000 353.033 25 40 12,55
20.001 a 50.000 616.617 22 36 21,92
50.001 a 100.000 367.503 5 8 13,07
>100.000 1.405.835 1 2 49,98
TOTAL 2.812.557 62 100 100

Fonte: Censo Demogréfico 2000
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GRAU DE URBANIZAC}ﬂO'(% DA POPULAGCAO URBANA)
SEGUNDO MUNICIPIOS - AMAZONAS, 2000

Urbanizag&do AM 2000

B 75a39% (D
H s0a75% (21)
FONTE: IBGEf CENSO 2000 B 25a50% (36)
O 5a25% (3

Figura 6 - Grau de Urbanizacéo da Populagdo Urbana

A renda pessoal gerada no Estado se distribui entre as nove micro-regifes e entre a sua
capital e o interior, confirmando a acentuada e crescente concentracdo espacial da
producdo em Manaus e em sua micro-regido. Com 62% da populacao do Estado, no ano
2000, a micro-regido Rio Negro-Solimdes absorveu, no mesmo ano, 82% da renda gerada
no Estado, enquanto coube a sua capital, Manaus, com 50% da populacédo, 75,3% de seu
total. Em relagdo a 1991, a participacdo tanto da micro-regido como de Manaus evoluiu
positivamente, aumentando o grau de concentracdo da geracdo de riqueza nessas areas.

Em contrapartida, com 38% da populacdo, as demais oito micro-regides absorveram
apenas 18% do total da renda, assimetria que se acentua quando se considera essa
distribuicdo entre a capital e o interior: praticamente com a mesma populacéo (em torno de
1,4 milhGes de habitantes), enquanto a participacdo de Manaus foi de 75% de seu total,
coube, ao interior, apenas 25%.

A regionalizagéo das atividades econdmicas pode ser assim organizada:

= ALTO SOLIMOES: Amatura, Atalaia do Norte, Benjamin Constant, Santo Antonio
do Ica, Sédo Paulo de Olivenca,Tabatinga, Tonantins - Extrativismo vegetal
(Madeireiro, Ndo Madeireiro), Pesca, Piscicultura, Mandioca, Banana.

= JUTAI-SOLIMOES, Jurua: Alvardes, Fonte Boa, Japurd, Jurud, Jutai,Maraa,Tefé,
Uarini - Extrativismo vegetal (Madeireiro, Ndo Madeireiro), Pesca, Piscicultura,
Mandioca, Banana.

= PURUS: Boca do Acre, Canutama, Labrea, Pauini, Tapaua - Extrativismo vegetal
(Madeireiro, Nao Madeireiro), Pesca, Mandioca, Feijao Caupi,.

» JURUA: Carauai, Eirunepé,Envira, Guajara, Ipixuna, ltamarati - Extrativismo
vegetal (Madeireiro, Nao Madeireiro), Pesca, Mandioca, Bovinocultura de Corte.

= ALTO RIO NEGRO: Barcelos, Santa lzabel Do Rio Negro, Sdo Grabriel Da
Cachoeira - Extrativismo vegetal (Piacaba, cip6 titica), Peixes ornamentais,
Mandioca, Jazidas Minerais.

= MADEIRA: Apui, Borba, Humaita, Manicoré, Novo Aripuand — bovinocultura de
corte, Milho, Arroz e Feijao.

49



= RIO NEGRO - SOLIMOES: Anama, Anori, Autazes, Beruri, Caapiranga, Careiro,
Careiro da Véarzea - Arroz, bovinocultura de corte e soja.

= Coari, Codajas, Iranduba, Manacapuru, Manaquiri, Manaus — Extrativismo vegetal
(Madeireiro, Nao Madeireiro), Pesca, Piscicultura, Mandioca, Bovinocultura Mista;

= MEDIO AMAZONAS: Itacoatiara, Itapiranga, Maués, Nova Olinda Do Norte,
Presidente Figueiredo - Fruticultura, Hortalicas, Fibras, Avicultura de Postura,
Suinocultura.

= SILVES E URUCURITUBA - Extrativismo vegetal (Madeireiro, Ndo Madeireiro),
Pesca, Piscicultura, Mandioca, Bovinocultura Mista;

= Fruticultura, Hortalicas, Fibras, Guarana, Arroz.

=  BAIXO AMAZONAS: Barreirinha, Boa Vista do Ramos, Nhamunda, Parintins, Sao
Sebastido do Uatuma, Urucara - Extrativismo vegetal (Madeireiro, Ndo Madeireiro),
Pesca, Mandioca,Bovinocultura Mista;Bubalinocultura, Bovinocultura de Corte,
Guarana.

As conseqiéncias dessa desigual distribuicdo da riqueza produzida encontram-se
refletidas nos niveis de renda per capita/més entre as micro-regides do Estado, a capital e
o interior. Embora com renda per capita inferior & observada para o Brasil, tanto a micro-
regido Rio Negro-Solimdes, como a capital do Estado - Manaus, registraram niveis de
renda por habitante que correspondem a mais de duas vezes, no caso da primeira, vis-a-
vis as demais regibes, e a mais de trés vezes, no caso de Manaus, em relacdo ao interior.
No caso da micro-regidao de Jurua, essa propor¢cdo chega a 4 vezes comparada com a
micro-regido Rio Negro-Solimdes, e a quase 5 em relacdo a Manaus.

Tabela 4 - Distribuicéo da Populacédo, da Renda das Pessoas e Renda per capita do
Estado do Amazonas: 1991-2000

Micro-regides Distribui¢do da Distribui¢do da Renda per
Populacgéao (%) Renda PIB (%) capita
(R$ de 2000)
1991 2000 1991 2000 1991 2000
Alto Solimdes 4,75 5,17 2,21 2,41 84,14 81,13
Jutai-Solimfes-Jurua 6,03 6,22 3,06 2,92 91,75 81,63
Purus 5,36 3,71 2,15 1,50 72,63 70,38
Jurua 4,10 3,73 1,40 1,23 61,73 57,55
Alto Rio Negro 2,36 2,30 1,24 1,11 94,90 84,24
Rio Negro-Solimbes 60,26 61,98 80,51 81,68 241,63 229,27
Madeira 5,29 4,64 2,66 2,42 90,95 90,60
Médio Amazonas 6,54 6,42 3,95 3,80 109,05 103,12
Baixo Amazonas 5,31 5,83 2,82 2,93 95,99 87,26
Estado do Amazonas 100,00 100,00 100,00 100,00 180,09 173,92
Capital (Manaus) 48,09 49,98 73,64 75,39 276,90 262,40
Interior 51,91 50,02 26,36 24,61 91,84 85,62
Brasil - - - - 230,30 297,23

Fonte: IBGE. Atlas do Desenvolvimento Humano, 2004.

(*) Pequenas diferencas dos nimeros absolutos e percentuais devem-se a problemas de
arredondamento

A atividade econdmica tradicional do Estado, baseada no extrativismo florestal madeireiro
e ndo madeireiro e na pesca, encontra-se numa crise historica sem precedentes. A maior
parte da producdo ndo madeireira estd desativada e a producdo de madeira em forte
declinio. A pesca vem sendo feita de forma predatéria, e 0s estoques pesqueiros
encontram-se gravemente empobrecidos. As populacfes tradicionais e indigenas que
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dependem desses recursos encontram-se num processo agudo de empobrecimento, o
gue produz um constante e crescente fluxo migratério em direcdo a Manaus e aos centros
urbanos do Estado. As areas urbanas, diante da falta de oportunidades de trabalho,
sofrem problemas crénicos de desemprego, violéncia e caréncia de infra-estrutura social.

Em 2000, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal do Estado do Amazonas foi
0,713. Em relacdo aos outros Estados do Brasil, 0 Amazonas apresenta uma situacéo
mediana: ocupa a 162 posicdo, sendo que 15 Estados (55,56%). Por outro lado, a meso
regido do Alto Solimdes, alvo do Projeto possui IDH que varia de 0.53 a 0.64.

3.3. O Programa Zona Franca Verde: liches aprendidas

O Programa Zona Franca Verde, em implementacdo ha quatro anos, tem apresentado
resultados no sentido de melhorar a qualidade de vida do povo do interior, por meio do uso
sustentavel dos recursos da floresta, rios, lagos, igarapés, varzeas e campos naturais e do
permanente cuidado com a conservacao de nosso patrimoénio natural.

O aproveitamento dos recursos naturais, o0 uso das areas alteradas, a producdo de
alimentos com vista ao auto-abastecimento e seguranca alimentar, com marcante uso de
tecnologias apropriadas e agregacao de valores, assegurara uma maior sustentabilidade e
rentabilidade as atividades produtivas pela populacdo interiorana (face a utilizacdo de
matéria-prima regional e a agregacao de valor aos produtos primarios), com a geracao de
ocupacao e renda, ao mesmo tempo em que reduzira a evasao de divisas, dinamizando
assim a economia local.

Com efeito, isto for¢ca a criacao de estimulos a producao local e a implantacéo de Projetos
e atividades de capacitacao, assisténcia técnica e monitoramento de atividades produtivas
em segmentos onde haja potencial ecolégico-econdmico de cada sub-regido, municipio ou
comunidade como: i) o setor florestal madeireiro (colheita, transporte, beneficiamento,
producdo de moveis, kits para construcdo e outros produtos e subprodutos) e ii) ndo-
madeireiro (ervas medicinas, fitocosméticos, Oleos vegetais, frutas regionais, palmito,
cipds, artesanato e industrializacdo desses produtos primarios) e ainda, iii) ordenamento e
producao sustentavel do setor pesqueiro e de outros animais silvestres.

O Programa trabalha de forma matricial envolvendo diversas areas do desenvolvimento
humano a cargo de diferentes 6rgdos da estrutura de Estado. Os mega-objetivos postos
pelo PPA para o periodo de 2004 a 2007, onde se reflete a grande importancia de
intervengbes governamentais, para alavancar as potencialidades regionais, sao
apresentados na tabela a seguir:
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Tabela 5 - Eixos e Prioridades do Governo do Estado do Amazonas - PPA 2004-2007

MEGAOBJETIVOS DESAFIOS NUMERO DE DIRETRIZES
LINHAS DE ACOES
| - Desenvolvimento 1 - Assegurar infra-estrutura adequada as necessidades de producdo e consumo 6
Econdmico Sustentavel | (energia, transporte, comunicagdo)
2 - Incentivar Arranjos Produtivos Locais (APLs) para o manejo sustentavel da 20
biodiversidade
3 - Integrar as acgdes dos 6rgdos de governo para viabilizar o Projeto Zona Franca Verde 10
(ZFV)
4 - Incentivar a criagdo e o fortalecimento de Micro e Pequenas Empresas 9
5 - Fortalecer o Pélo Industrial de Manaus (PIM) e assegurar condi¢Bes para o aumento 6
de sua competitividade
6 - Apoiar e incentivar a capacidade cientifica e tecnolégica no Estado 17
7 - Aproveitamento potencial turistico ecoldgico do Estado 5
Il - Construcdo do 8 - Melhorar a qualidade e a humanizagao do atendimento em satde 8
Desenvolvimento
Humano 9 - SolugAo para as questdes fundiaria, indigena e ambiental 12
10 - Melhorar as condicBes de moradia e saneamento basico e 0 uso sustentavel de 11
recursos hidricos
11 - Implementar a estratégia de seguranca alimentar na entressafra do pescado 4
12 - Implantar um novo modelo de escola 11
13 - Melhorar o sistema de seguranca publica 8
14 - Reduzir a vulnerabilidade de grupos da populagéo (criangas, adolescentes, jovens) 7
Il - Democratizagdo e | 15 - Implementar um novo modelo de gestdo publica, com o objetivo de aumentar a 14
Modernizagdo da eficiéncia das politicas publicas e otimiza¢do dos recursos
Gestédo Publica 16 - Recuperar a capacidade de planejamento e gestao do Estado 3
17 - Ampliar a capacidade de financiamento das acfes governamentais 11

Fonte: Governo do Estado do Amazonas. PPA 2004-2007: Crescer com Trabalho e Renda para Todos.
Amazonas, 2004.

3.4. A biodiversidade da Amazdnia e 0s impactos de sua ocupagao

O Estado do Amazonas é o portador da maior area territorial em relacdo aos demais
Estados brasileiros, correspondendo a uma parcela de 18% da area total do pais, cerca
de 157.782.000 hectares do territorio brasileiro.

O rio Amazonas corta todo o Estado de oeste a leste e possui mais de sete mil afluentes.
A Bacia Amazbnica encerra cerca de 20% de toda a reserva de agua doce no mundo,
formando a maior bacia hidrografica do planeta, com cerca de 7.000.000 km2, dos quais
aproximadamente 4.000.000 km2 estdo situados em territorio brasileiro, e o restante
distribuido por oito paises sul-americanos: Guiana Francesa, Suriname, Guiana,
Venezuela, Colémbia, Peru, Equador, Bolivia.

Estima-se que na Bacia Amazbnica existam cerca de 60 mil espécies de plantas, 2,5

milhdes de artropodes, 2,5 mil espécies de peixes, mais de 300 de mamiferos, além de um
namero indeterminado de formas mais simples do mundo microscopio.
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A abundéncia de recursos hidricos, traduzidos na rede muito densa de igarapés e
pequenos rios, que desembocam nos grandes cursos d'agua do Estado, juntamente com
as potencialidades de exploracdo da floresta, fazem do extrativismo vegetal, da pesca e da
piscicultura, a base comum de atividades econdmicas dessas micro-regides. O correto
manejo dessas atividades é fator decisivo para sua perenizacdo e fixacdo do homem,
dotado de atividade econbmica continua. No campo mineral, a regido permanece ainda
pouco explorada, sendo a extracdo do gas de Coari um marco dentro da trajetéria de
desenvolvimento regional.

Os rios amazonenses sao de extrema importancia para a economia e para a populacao
local, j& que constituem, entre outros aspectos, as principais vias de transporte. As
atividades garimpeiras tém sido responsaveis pelo processo de gradativa poluicdo, ao
qual muitos destes rios tém sido submetidos. O garimpo do ouro tem como rejeito um
grande despejo de mercurio nos rios, um elemento quimico altamente toxico.

Ael

yond
Figura 7 - Hidrografia da Amazonia Legal

A vegetacao tipica do Amazonas é a Floresta Equatorial (Floresta Amazénica), que se
divide em trés tipos: matas de terra firme, matas de igap6 e matas de véarzea.

Na maior parte de seu territdrio, o Amazonas apresenta terrenos sedimentares de
formacgéo recente. O relevo predominante no Estado do Amazonas consiste em uma
vasta area de planicie, onde as altitudes nao superam 200 metros acima do nivel do mar.
Sdo trés as configuracbes basicas predominantes do relevo amazonense em relagdo as
suas altitudes: os baixos plat6s, os igapés e as varzeas.

Os baixos platds consistem em partes mais elevadas, libertos das cheias dos rios,
diferentemente dos igapés, areas de inundacdo permanente, e as varzeas, de altitude
média, inundadas periodicamente com as cheias. Nas varzeas, os exemplares vegetais
como as seringueiras, sdo mais adaptados, enquanto que nos igap0s a vegetacao
existente adapta-se com suas raizes submersas.

Destaca-se de todo o conjunto do relevo amazonense o Pico da Neblina, tratando-se do
ponto de mais elevada altitude no Brasil (3.014,1 metros), localizado nas proximidades da
regido de fronteira com a Venezuela, na Serra do Imeri. Nesta regido proxima a
Venezuela é que o relevo passa a sobrelevar-se com as escarpas do Planalto das
Guianas.
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3.4.1. Planejamento ambiental e desmatamento

O desmatamento no bioma da Amazénia aumentou 6% nos ultimos dois anos. Segundo
os dados oficiais do INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais), a area desmatada
pulou de 24,6 mil quildmetros quadrados em 2002/2003 para 26,1 mil quildbmetros
guadrados em 2003/2004. No caminho oposto, o Estado do Amazonas reduziu a sua area
desmatada de 1,73 mil quildometros quadrados em 2002/2003 para 1,05 mil quildmetros
quadrados em 2003/2004. Uma diminuig&o de 39%.

As politicas de desenvolvimento regional deram pouca aten¢cédo a implementacao efetiva
das unidades de conservacao do Estado. Apesar de suas areas protegidas representarem
cerca de 40% do territorio, muito pouco foi investido na implementagéo de sistemas de
gestéo apropriados as diferentes realidades sdcio ambientais existentes.

Recentemente os governos do Estado e federal comecaram a promover uma politica de
criacdo de unidades de conservacado tendo em conta os estudos de areas prioritérias para
conservacdo da biodiversidade realizados pelo governo Federal (2001). Também, o
governo do Estado adota a criacdo de unidades de conservagdo como forma de definir
uso da terra na regido sul do Estado, no sentido de impedir o avanco do desmatamento
gue ocorre no Estado de Mato Grosso e Pard — no arco do desmatamento.

Como ac¢éo do Programa Zona Franca Verde foram criadas em 2004, um mosaico com 9
unidades de conservacdo, com cerca de 3 milhdes de hectares. Com isso ficou
impossibilitada qualquer perspectiva de titulagdo e de ganhos financeiros associados a
grilagem, ocupagdo e revenda de terras. Nesse mosaico, foram destinadas areas a
preservacdo absoluta (parques estaduais), nos locais de excepcional beleza e
biodiversidade. Foram também destinadas areas ao uso sustentavel das florestas, rios,
igarapés e lagos (reservas de desenvolvimento sustentavel, florestas estaduais e reservas
extrativistas).

3.4.2. Areas Naturais Protegidas no Estado do Amazonas

As areas protegidas do Amazonas incluem unidades de conservagao federais, estaduais,
municipais e terras indigenas. Cada categoria possui sua misséo especifica e papel na
implementacao da estratégia estadual de Conservacdo da Biodiversidade e no Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas - Zona Franca Verde. O Mosaico de areas
protegidas do Estado é o maior da América Latina, em termos de area.

Do total de 76.765.498 hectares de areas protegidas: 45.985.930 hectares correspondem
a terras indigenas; 30.779.568 hectares de areas protegidas sdo unidades federais,
estaduais e municipais, com 8.236.166 hectares de areas de sobreposicdo entre areas
protegidas e terras indigenas; e, 1.793.759 hectares de sobreposicdo entre as diversas
areas de conservacao. Apesar da significativa proporcdo de areas protegidas, ainda ha
necessidade de expandir esta rede de unidades, de modo a garantir a preservacédo da
biodiversidade do Bioma.

Na figura a seguir estdo destacadas as areas legalmente protegidas do Estado do

Amazonas, indicando as unidades de conservacgédo federais (em verde), estaduais (em
azul) e as éareas indigenas (em vermelho). As diferencas nas tonalidades indicam
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categorias, no caso das unidades de conservacdo ou estagio de demarcagdo, no caso
das é&reas indigenas.

Figura 8 - Areas legalmente protegidas do Estado (IPAAM, 2005)

E importante ressaltar que a proximidade de UCs na regido de atuacdo do Projeto Zona
Franca Verde deve ser avaliada pelo 6rgdo ambiental competente (federal no caso de
UCs federais e estadual, no caso de UCs estaduais), como sinaliza a propria legislacdo

ambiental.

Tabela 6 - Unidades de conservacao federais

UNIDADES AREA DA UNIDADE
(HA)

| PARQUES NACIONAIS |
Jau 2.272.000
Pico da Neblina 2.200.000

| FLORESTAS NACIONAIS |
Purus 256.000
Tefé 1.020.000
Amazonas 1.573.100
Mapia-Inauni 311.000
Cubate 416.532
Urucu 66.496
Xie 407.935
Icana-Aiari 491.400
Cuiari 109.518
Icana 200.561
Pira-Auara 631.436
Taracua | 647.744
Taracua Il 559.504
Pari Cachoeira | 18.000
Pari Cachoeira Il 654.000
Pau Rosa 977.040
Humaita 494.090
Jatuarana 863.068
Balata -Tufari 521.740

| RESERVAS ECOLOGICAS
Sauim-Castanheira | 109
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UNIDADES AREA DA UNIDADE
(HA)
| ESTACOES ECOLOGICAS
Anavilhanas 350.018
Juami-Japura 835.232
Jutai-Solim&es 288.187
| RESERVAS BIOLOGICAS
Abufari 288.000
Uatumé 560.000
| RESERVA FLORESTAL
Rio Negro 3.790.000
| RESERVA EXTRATIVISTA
Lago do Capané Grande 305.628
Auati-Parana 147.597
Baixo Jurua 188.336
Rio Jutai 276.734
Médio Jurua 251.287
| AREA DE RELEVANTE INTERESSE ECOLOGICO
Javari-Buriti 15.000
Dinamica Biolégica de Fragmentos Florestais 3.288

Além dessas unidades, cerca de 26,8% do territorio (45.736.118 hectares) sdo terras
indigenas (178 areas). O Brasil possui 584 terras indigenas,das quais 30% esta no

Amazonas.

Tabela 7 - Terras indigenas do Estado do Amazonas.

‘ Situagéo da Terra

N.° Terras Indigenas

Superficie (ha)

| | |
|A identificar | 38 \ 22.460 |
|Em identificagéo \ 23 | 3.021.097 |
‘ Identificada | 9 ‘ 538.483 ‘
| Delimitada | 21 \ 3.046.399 |
‘ Demarcada | 4 ‘ 1.124.276 ‘
|Homologada | 83 \ 37.983.403 |
|Total | 178 | 45.736.118 |

DAIDENTIFICAR  gEM IDENTIFICAGAD  [gIDENTIFICADA

DOELUMITADA  @DEMARCADA

Figura 9 - Gréafico da situacdo fundiaria das terras indigenas

g HOMCOLOGADA
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3.4.3. Corredores Ecoldgicos

O Projeto “Corredores Ecolégicos” (criado pelo Decreto 563/92) esté inserido no contexto
do subProjeto de unidades de conservacédo e manejo de recursos naturais (Projeto Piloto
para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil — PPG7). O objetivo do Projeto é
otimizar os beneficios oferecidos pelas florestas tropicais, em acordo com as metas de
desenvolvimento do pais. O Corredor Central da Amazénia — CCA localiza-se no Estado
do Amazonas e ocupa uma area de 246.000km? de areas protegidas (terras indigenas e
unidades de conservacdo estaduais e federais), com elevada integridade dos
ecossistemas.

O modelo de conservacao da biodiversidade proposto pelo Projeto pretende viabilizar o
gerenciamento das grandes extensdes de terras que contém ecossistemas florestais
considerados prioritarios para a conservacéo da biodiversidade, bem como, prevenir e/ou
reduzir a fragmentacdo das florestas existentes, por meio de uma rede composta por
diferentes modalidades de areas protegidas.

Paralelamente, o Projeto também visa manter e ampliar unidades de conservacao
existentes, assim como, apoiar politicas e estratégias de uso sustentavel dos recursos
naturais nas zonas de intersticio, ou seja, nas propriedades particulares e em areas
ocupadas por populacfes extrativistas.

Outro objetivo do Projeto é promover a integracdo das UC’s e terras indigenas ao
desenvolvimento local, apoio as acdes voltadas para a geracdo de renda nas areas de
entorno e gestao ambiental participativa.

A execucdo do Projeto concentra-se no estabelecimento de infra-estrutura institucional
para os Corredores e no desenvolvimento de Planos de Gestdo baseados em estudos
multidisciplinares sobre biodiversidade e caracteristicas econdmicas, sociais e politicas
relevantes para a gestdo bem sucedida de cada Corredor. O conceito de Corredores
Ecoldgicos foi tEstado e houve a diminuicdo da fragmentacdo florestal nas areas de
intersticios entre as UC’s, além da diminuicdo nos indices de desmatamento.

3.4.4. Outros espacos protegidos de interesse para o Projeto

Além das unidades de conservacdo, existem o0s espacos de preservagdo legal
relacionados as faixas de protecdo de lagos, nascentes e cursos d’agua, as faixas de
serviddo e topos de morros sdo estabelecidos no Cdédigo Florestal — Lei Federal n.°
4.771/65. Esses espacos variam de caso a caso, estando discriminados no referido
diploma legal.

Cddigo Florestal considera ainda, de preservacao permanente, quando assim declaradas
por ato do Poder Publico, as florestas e demais formas de vegetacdo natural destinadas:
a atenuar a erosdo das terras; a auxiliar a defesa do territério nacional, a critério das
autoridades militares; a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou
historico; a asilar exemplares da fauna ou flora ameacados de extingdo; a assegurar
condi¢Bes de bem-estar publico.
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3.4.5. Unidades de conservagdo estaduais

O Estado do Amazonas conta com 28 unidades de conservacdo estaduais que
correspondem a 7,7% de sua area total, sendo 14 unidades de uso sustentavel e 14 de
protecdo integral. O potencial biolégico e econbmico dessas areas € largamente
reconhecido, porém ainda pouco estudado. O volume relativamente baixo de estudos
detalhados quanto a aspectos sociais, da biodiversidade, servicos ecoldgicos e possiveis

vulnerabilidades ambientais,

implementacao das areas protegidas.

Tabela 8 - Unidades de conservacao Estaduais no Amazonas.

torna dificil

a elaboracdo de planos de manejo e

CATEGORIA AREAS PROTEGIDAS AREA (X 1000 | ANO MUNICIPIO
HA)
Reserva Biolégica | Rebio Morro dos Seis Lagos 36.900,00 | 1990 | Sé&o Gabriel da Cachoeira
(REBIO)
Paruge Estadual Parest Nhamundéa 28.370,00 | 1989 | Nhamunda
(PAREST) Parest Serra do Araca 1.818.700,00 | 1990 Barcelos
PAREST Rio Negro 146.028,00 | 1995 Novo Airdo
Setor Norte - PAREST Rio 157.807,00 | 1995 Manaus
Negro
Setor Sul - PAREST. 51,00 | 2003 Manaus
Sumauma
Pg. Estadual do Guariba 72.296,33 | 2005 Manicoré
Pg. Estadual do Sucunduri 808.312,17 | 2005 | Apui
Reserva Desenv. | RDS Mamiraua 1.124.000,00 | 1990 Fonte Boa, Japura
Sustentavel Marad,Uarini e Jurua
(RDS) RDS Anama 2.313.000,00 | 1998 Barcelos, Codajés, Coari e
Maraa
RDS Cujubim 2.450.381,55 | 2003 Bacia do Rio Jutai
RDS Piagacu-Purus 1.008.167,00 | 2003 Regido central do Estado
RDS Uatuma 424.430,00 | 2004 Sao Sebastiao do Uatuma
RDS Aripuana 224.290,81 | 2005 | Apui
RDS Bararati 113.606,42 | 2005 | Apui
Reserva RESEX do Catua-lpixuna 217.486,00 | 2003 | Coarie Tefé
Extrativista RESEX Guariba 150.465,31 | 2005" Apui
(RESEX)
Area de Protecdo | APA Caverna do Maroaga 374.700,00 | 1990 Presidente Figueiredo
Ambiental (APA) APA Nhamunda 195.900,00 | 1990 | Nhamunda
APA margem direita do Rio 566.365,00 | 1995 | Novo Airdo, Iranduba e
Negro - Setor Manacapuru
Paduari/Solimbes
APA margem esquerda do 586.422,00 | 1995 Manaus,Presidente
Rio Negro - Figueiredo e Novo Airdo
SetorAturid/Apuauzinho
APA margem esquerda do 56.793,00 | 1995 | Manaus
Rio Negro — Setor Taruma-
Acu/T. Mirim
Floresta Estadual | Flores. Est. do Rio Urubu 27.342,00 | 2003 Rio Preto da Eva
Flores. Est.de Maués 438.440,32 | 2003 Maués
Flores. Est. de Manicoré 83.381,03 | 2005 Manicoré
Flores. Est. do Aripuand 336.040,06 | 2005 | Apui
Flores. Est. do Sucunduri 492.905,27 | 2005 | Apui
Flores. Est. do Apui 185.946,16 | 2005 | Apui
Total 14.051.033,49

[1] Decreto de Criacao em vias de publicagéo.
Fonte: Projeto Corredores Ecolégicos — Departamento de Projetos Especiais/SDS. Data de Atualizacao:

Jan/2005.
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A criacdo deste mosaico de unidades de conservacao no Sul do Estado é uma das acbes
de ordenamento territorial mais inovadoras para conter a expansdo desenfreada e
irracional da fronteira do desmatamento na Amazénia. O desafio para os proximos anos €
orientar e apoiar a populacéo rural na adocdo de atividades econémicas mais vantajosas,
baseadas no uso sustentavel da floresta.

3.4.6.A gestdo das unidades de conservagdo estaduais

A gestdo das Unidades de Conservacdo estaduais € de responsabilidade do IPAAM
desde 1898, quando foi criado o Parque Estadual de Nhamund@, primeira UC estadual.

A superacdo da distancia que separa a criagdo de Unidades de Conservacdo no
Amazonas e sua implantacdo/consolidacédo é, sem dlvida, o maior desafio enfrentado
hoje pelo IPAAM.

As medidas até agora adotadas, ainda que insuficientes, tem sido fundamentais para
iniciar essa transicdo. O processo de consolidacdo das UCs estaduais resultara eficaz
guando mais for possivel o envolvimento dos setores organizados da sociedade, com
“moradores”, com governos municipais e entidades cujos interesses se associem aos
destinos das areas alvo.

Sdo varias, portanto as expectativas em torno da consolidacdo das Unidades de
Conservagdo Estaduais no Amazonas, todavia, a maior e que estd subjacente nos
esforcos feitos até o momento pela SDS/IPAAM é a de que as UCs operem,
simultaneamente, como mecanismos de protecdo dos recursos naturais e de geracao de
beneficios (econbmicos e sociais) para as populacdes direta e indiretamente envolvidas
por essa mudanca na forma de gerir determinadas areas do territério amazonense.

Poucas unidades de conservacdo possuem planos de manejo, destacando-se o caso de
RDS de Mamiraua, localizada nos municipios de Fonte Boa, Japurd, Marad, Uarini, Jurud.
Um dos problemas basicos da maioria dessas Unidades, inclusive as terras indigenas é a
falta de regularizacdo fundiaria. Em algumas areas ndo estdo conclusas as demarcacodes
e a sinalizacdo dos limites. (PAEA, 1996).

3.5. Caracterizagdo daregido do Alto Solimdes

O Projeto de Desenvolvimento Regional do Estado do Amazonas para a Zona Franca
Verde tem como enfoque a meso-regido® do Alto Solimdes, compreendendo os
municipios de Amatura, Atalaia do Norte, Benjamin Constant, Santo Antonio do I¢a, Sdo
Paulo de Olivenga, Tabatinga e Tonantins, acrescido dos municipios de Jutai e Fonte
Boa, os quais totalizam 213,28 mil quildometros quadrados. A maior extensao territorial é
do Municipio de Atalaia do Norte, com 76.687km? e a menor é do Municipio de Tabatinga,
com 3.239km?.

8 Existem varias divisdes regionais do Estado do Amazonas, dependendo da area setorial que analisa o
territério. Enquanto a SUSAM identifica o territério por microrregides, a SDS a classifica como mesoregido. O
Atlas De Desenvolvimento Humano do IBGE identifica a area como “Mesoregido Sudoeste Amazodnica’. Ha
também o trabalho intitulado “Avaliagdo e identificacdo de agOes prioritarias para a conservagao, utilizagdo
sustentavel e reparticdo dos beneficios da biodiversidade na Amazonia brasileira” (MMA, 2004), que insere a
area objeto de estudo parcialmente na Regido Véarzea Solimdes-Amazonas e na Regido Jurué / Purus / Acre.
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Figura 10 - Amazonia Legal Figura 11 - Delimitacdo da &rea de
intervencdo - municipios da Meso-regido
do Alto Solimdes.

3 -

A Meso-Regido do Alto Solimdes possui uma notavel complexidade sécio-ambiental e
destacavel amostragem de populacdes indigenas do ambiente amazonico. E o ambiente
imemorial de vida de 11 dos 66 grupos étnicos do Estado do Amazonas, sendo 06
numericamente mais expressivos (Ticuna, Kokama, Marubo, Matsé, Kaixana e Kanamari).
Abriga 26 terras Indigenas com uma area total de 9.871.383,96 hectares.

3.5.1. Situacdo Fundiaria

A regido do Alto Solimbes tem 69,41% de seu territorio, distribuido entre unidades de
conservacado (251km?), grandes extensdes de terras indigenas (91.292,3km?), 03 Projetos
de Assentamento Federais: Urumutum (4,7km?), Béia (6,64km? ) e Crajari (74,3km?), além
de possuir por¢cdo significativa dentro da faixa de fronteira (Anexo 01- Mapa de Situagéo
Fundiéria).

As unidades de conservacdo identificadas sdo a Estagdo Ecolégica Jutai-Solimbes
(ESEC), que abrange parte do municipio de Amaturéa e Santo Antdnio do Ica e se estende
para 0 municipio vizinho de Jutai. Em sobreposi¢do a esta estagdo, exclusivamente no
municipio de Santo Anténio do Ic4, tem-se a Area de Relevante Interesse Ecoldgico
(ARIE) Javari-Buriti. A Gnica unidade de conservacao municipal reconhecida na regiao € o
Parque Municipal Jatimane, localizado as margens do rio Javari entre Benjamin Constant
e Atalaia do Norte.

A distribuicdo das terras indigenas na regido do Alto Solimdes segue grosseiramente o
eixo do rio Solimfes. Atualmente sdo vinte (20) terras demarcadas. A maior delas,
denominada Vale do Javari, totaliza 8,5 milhdes de hectares e se estende por quatro
municipios. Duas outras extensas terras indigenas s&o a Evare | (548 mil hectares) e
Evare Il (176 mil hectares) localizadas nos municipios de Tabatinga, Santo Anténio do Ica
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e S&o Paulo de Olivenca. Outras 17 terras indigenas menores totalizam mais 372 mil
hectares nesta regiao.

O percentual de terras dos municipios do Alto Solimdes comprometidas com terras
indigenas e unidades de conservacao, é de 92,12% de Tabatinga, 84,63% de Atalaia do
Norte, 72,58% de Benjamim Constant, 51,48% de Sdo Paulo de Olivenca, 43,21% para
Amatura, 33,23% de Tonantins e 21,09% de Santo Antonio do Iga.

Parte desta regido esta inclusa na faixa de fronteira, o que implica em terras de dominio
da Unido, assim como esta englobada parcialmente na area de abrangéncia do corredor
ecoldgico Central da Amazoénia.

Foi observado ainda, que em funcéo do tracado dos limites das terras indigenas serem
por segmentos de retas, e por ndo obedecerem aos limites municipais naturais, foram
gerados fragmentos territoriais (“ilhas”, “fatias”) descontinuos ou aprisionados entre as
terras indigenas. De um modo geral, a titularidade das terras é uma questdo complexa.
Apesar da atuacdo do INCRA e da SUHAB, 6rgdos responsaveis pela conducdo da
politica fundiaria, grande parte dos ocupantes ndo possuem documento de posse que
Ihes impedem de pleitear recursos junto aos 6rgaos fomentadores do setor produtivo.

Tabela 9 - Distribuicdo das Terras indigenas na regido do Alto Solimdes

NOME DA TI AREA (HA) | POPULAGAO MUNICIPIOS ETNIAS
Nova Esperanca do Jandiatuba 19.900,00 | - Séo Paulo de Olivenga Tikuna
S&o Domingos do Jacapari 135.350,00 | - Jutai e Tonantins Kokama
Beténia 122.769,02 2805 Santo Antonio do I¢a Tikuna
Matintin 20.230,00 | - Santo Antdnio do Ica e Tonantins Tikuna
Vale do Javari 8.544.482,27 3027 At. do Norte, B.Constant, Jutai e S. Paulo de Olivenga
Vui-Uata-In 121.198,59 1262 Amaturad Tikuna
Uati Parana 127.199,06 330 Tonantins, Fonte Boa Tikuna
Feijoal 40.948,80 2830 Séo Paulo de Olivenca Tikuna
Evare | 548.177,59 13023 Séo Paulo de Olivenga, Tabatinga e Sto Anténio do Icd  Tikuna
Evare Il 176.205,71 2200 S&o Paulo de Olivenga Tikuna
Séo Francisco do Canamari 303300 - Amaturd Tikuna
S&o Sebastido 57.700,00 160 Tonantins Kaixana e Kokama
Maraita 470000 | - Amaturd Tikuna
Lauro Sodré 9.400,00 200 Benjamin Costant Tikuna
Lameirdo 49.500,00 80 Atalaia do Norte Mayoruna
Bom Intento 1.613,04 120 Benjamin Constant Tikuna
Porto Espiritual 2.839,34 160 Benjamin Constant Tikuna
Santo Antnio 1065,27 1095 Benjamin Constant Tikuna
Tikuna Umariacu 4.854,9989 4300 Tabatinga Tikuna
Sé&o Leopoldo 69.270,5409 400 Benjamin Constant Tikuna

Os municipios do Alto Solimdes possuem baixos indices de ocupacdo e de
desmatamento. Essa regido esta fora das fronteiras de colonizagdo da Amazonia. No
Amazonas as fronteiras de ocupacao estdo centradas na regiao sul do Estado. Em média
0S municipios mantém a cobertura florestal original em torno de 75%. Nos Municipios de
Jutai e Fonte Boa os indices sdo superiores a 85%. Em relacdo a taxa de desmatamento
os indices sdo diminutos variando em torno de 1%.
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3.5.2. Indicadores Sociais dos Municipios do Alto Solimdes

Essa meso-regido foi selecionada como prioritaria a partir de critérios da necessidade de
desenvolvimento local e por ser a regido com 0s mais baixos indices de desenvolvimento
humano (IDH) do Estado. As condicdes de renda e de acesso a saude, educacéo e
saneamento sdo bastante precéarias. As distancias entre as localidades rurais e areas
urbanas séo grandes e acesso demorado ou com custos elevados fora da realidade local.
A tabela a seguir apresenta uma sintese dos indicadores sociais.

Segundo dados do Ministério da Integracdo (MI) e da Organizacao das Nac¢des Unidas —
ONU, a regido do Alto Solimdes apresenta baixo IDH — indice de Desenvolvimento
Humano — médio de 0,480. A regido esté entre as areas de menor IDH e infra-estrutura do
pais. Este indicador é reflexo da existéncia de poucos empregos formais, do elevado
indice de analfabetismo e da precaria disponibilidade de servicos publicos. Vale lembrar
gue o Alto Solim@es, incluindo ai, os municipios de Jutai e Fonte Boa, contribuem com
apenas 1,7% do PIB do Estado do Amazonas, percentual que o consércio pretende
dobrar em dois ou trés anos.

Dentre os principais problemas sociais detectados na regido do Alto Solimdes, observou-
se a auséncia de mao-de-obra qualificada para atender possiveis demandas locais. Nas
zonas urbanas, o maior empregador € o setor publico, enquanto que nas zonas rurais, as
acOes voltadas para a geracdo de renda sdo basicamente desenvolvidas através de
pequenos Projetos comunitarios.

Dentre outros problemas mais comuns que afligem a populacdo estd a ineficiéncia da
assisténcia médico-hospitalar, oferecida nas sedes municipais. Apesar, da presenca de
médicos qualificados, inclusive de paises vizinhos, o atendimento ndo é satisfatorio
devido a falta de equipamentos e recursos necessarios para 0s casos de urgéncia,
obrigando a populacéo a recorrer a Tabatinga ou a capital do Estado do Amazonas.

A area de fronteira é susceptivel a uma série de interferéncias internacionais que podem
gerar diversos tipos de problemas e conflitos: guerrilha, narcotréfico e presenca de grupos
religiosos que encontram receptividade entre indios, caboclos e as populagbes pobres
das cidades. Vez por outra, descobrem-se novas ameacas na zona de fronteira.
(ZEE,2003)

Regionalmente ndo existem grandes conflitos étnicos. De um modo geral as populagdes
coexistem de forma pacifica. Apesar disso conflitos pontuais entre indios, madeireiros,
ribeirinhos, pescadores e seringueiros sdo reportados, em funcdo de interesses
especificos.

As organizacdes sociais e populares da Amazb6nia Colombiana e Brasileira, reunidas em
maio de 2002 elaboraram e aprovaram a “Declaracdo de Benjamin Constant” na qual
manifestam que para conseguir a paz e justica nesta area de confluéncia das fronteiras de
Brasil, Peru e Colbmbia, seria necessario o respeito a diversidade bidtica e cultural, fazer
da educacdo uma estratégia de construcdo da paz, que fortaleca a identidade cultural,
fomente o sentimento de propriedade, a liberdade dos individuos e dé poder as
populacbes Amazdnicas para que elas sejam gestoras de seu proprio desenvolvimento.
Adicionalmente, deveriam ser estabelecidos canais de didlogo entre as nacgbes para
construir coletivamente solucdes para problemas comuns.
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O reconhecimento da Terra Indigena Vale do Javari, resultado de um processo muito
lento, é, sem davida, uma enorme conquista para as populacdes indigenas que la
habitam. O deslocamento de populag@es ribeirinhas no @mbito desta demarcacao, porém,
criou tensdes e desconfiangas entre indios e ndo-indios que nem sempre se amenizam,
apesar das tentativas de didlogo. A fragmentacdo de competéncias institucionais, muitas
vezes, dificulta um planejamento integrado de iniciativas comuns voltadas para indigenas

e ndo-indigenas

Tabela 10 - Populacéo e Indicadores de desenvolvimento da meso regido

o POPULACAO INDICADORES
Municipios Urbana Rural Total Populac&o DH % Popul. Per Capita -
2005 Pobre R$
________ Benjamin Constant | 14171 9048 | 23219 ~ _ 26191| 0640 | 7859|2266
woe._.__ PalaiadoNorte | 4175 ] 5874 | . 10.049] . 11294 __{ 0559 | ... L 2035
________________ Tabatinga | 26637 11282 | 37919 _ 43974] 0699 | . 560] ____ _ 2350
_________________ Amatura | 3930 _ _ 3378| 7308 _ _8865) _ 0631 __ _ _796] ___ 2177
__._._SantoAntoniodolca| 7906 | - 20307 28213 . 34875 0525 | ... 826 ... 1129
________________ Tonantins | 4382 _ _11150| 15532  _  18830| __ _ _ 0587| . . 8L5| __ . 2009
_____ SdoPaulodeOlivenca | 8770 14343 23113 ~ 28861| 0536 | 848 1881
____________________ Jutai_ 7725 14775 22500 _  _27110) . 0533| _ 696] _ 1795
Fonte Boa 11.633 19.876 31.509 37.595 0,532 70,6 2.624
Total 237.595
Manaus 1.396.768 9.067 1.405.835 1.644.690 0,774 35,2 13.535
ESTADO 2.107.222 705.335 2.812.557 3.148.420 0,713 53,0 8.374

A populacdo do Alto Solimdes vem crescendo de forma acelerada. Em 2000 o IBGE
registrou uma populagdo em torno de 144 mil habitantes. Em 2003, a populagdo cresceu
em aproximadamente 22 mil pessoas passando a 166 mil habitantes (IBGE 2000 e
Estimativa Populacional do Estado 2003). Esse crescimento tem se refletido na pressdo
humana da regido que pode ser medido por meio da ocorréncia de fogo. Entre os anos de
1996 a 2002, foram registrados cerca de 4,9% da cobertura florestal da regido com
ocorréncia de focos de fogo. Em 2005, esse indice aumentou para 5,2%. Esse indice
mostra que a regido vem sofrendo pressao por ocupac¢do humana que, embora de forma
modesta, vem aumentando.

3.5.3. Situacdo Juridico-Institucional da gestéo publica

Em relacdo ao arcabouco juridico ambiental municipal e as restricbes legais, o que
prevalece séo as legislacdes federal e estadual, através da atuacao do IBAMA e IPAAM,
respectivamente. Embora todos 0os municipios possuam Lei Organica, ainda faltam leis
complementares regulatérias, principalmente no tocante a questdo ambiental,
ordenamento urbano e outros temas relevantes.

E marcante que somente na sede municipal de Tabatinga sdo encontradas a
representacdo das principais instituicbes federais e estaduais (Tabela 11), transformando
esse municipio em nucleo urbano centralizador, para toda a regido, das atividades
inerentes a cada um.
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Na regido do Alto Solimdes deve ser dado destaque a presenca de organizacdes sociais
indigenas e ndo indigenas, que pelo seu grau de inser¢cdo no meio social, oferecem um
importante espaco de articulagéo e mobilizagédo entre os diferentes atores sociais, como é
0 caso da Diocese do Alto Solimdes (DAS). A atuacdo da DAS desempenha papel
fundamental na implementacéo tanto das atividades sociais, econdémicas e politicas, em
funcdo da sua presenca em todos 0s municipios da regido, assim como na conducdo de
varias iniciativas de organizacdo social, pequenos Projetos de producdo agricola e
agroindustria, incentivo a piscicultura, distribuicdo de mudas, dentre outras.

Analisando a distribuicdo da populacdo e as tendéncias demogréaficas da regido, a
distribuicdo da infra-estrutura juridico-institucional, evidenciam-se duas conclusfes sobre
as relacdes funcionais e estruturais entre 0os sub-espacos e nuicleos da regido:

» Tabatinga se destaca como principal nucleo da regido, acumulando uma série
de funcbes centrais;

=  Existe um certo isolamento dos municipios de S&o Paulo de Olivenca, Santo
Anténio do I¢ca, Amatura e Tonantins

Tabela 11 - Listagem das instituices publicas federais, estaduais e municipais

INSTITUICOES ATN | BC | TBT | SPO | SAl MT | TON ABRANGENCIA

FEDERAIS

Possui um nlcleo de estudos em
UFAM X Tabatinga
Atua em toda a regido do Alto
SolimBes

/Atua em toda a regido

IBAMA

FUNASA

Comando de Fronteira Solimbes
Delegacia Regional do Trabalho
Tribunal Regional Eleitoral X X
Tribunal Regional do Trabalho
Ministério do Exército
Ministério da Aerondutica
INFRAERO

INSS

SUFRAMA - ALC

Receita Federal

Policia Federal

Ministério da Marinha
Delegacia da Cap. Dos Portos
DETRAN

INCRA

Atua em toda a regido

XXX XXX XXX X XXX [X XX [ X

ESTADUAIS
Policia Civil X X X
CEAM X X X X X X X

x
x
x
x

Atua em toda a regido do Alto
IDAM X Solimdes

SEDUC
SUSAM (Unidade Mista) X X X X X X X

x
x
x
x
x
x
x
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UEA X Possui um nucleo de ensino
COSAMA X X X X X X X
SEFAZ X
SECRETARIAS MUNICIPAIS

Administracdo X X X X X X X
Financas X X X X X X X
Saulde X X X X X X X
Educacdo e Cultura X X X X X X X
Meio Ambiente X X

Assisténcia Social X X X X X X X
Produc&o e Abastecimento X X X X X X X
Transporte X X X X X X X
Obras X X X X X X X

Tabela 12 - Listagem das organizacdes civis, empresas e entidades.

INSTITUICOES ATN BC TBT | SPO SAl AMT | TON ABRANGENCIA
ORGANIZACOES CIVIS
Associagdo dos Pescadores X X X X X
Conselho de Desenvolvimento Rural X
Associagdo dos Produtores Rurais X X X X X X X
AMRAS X )Abrange todos os municipios
Associagdo de Pais e Mestres X X X X X X X
PESTALOZE (ONG) X
Cooperativa Mista X
ORGANIZACOES INDIGENAS
CGTT* X
OGPTB* X
FOCCIT* X
TORU MARU* X
OSPTAS* X
OASPT* X
CIVAJA
ACIU* X
SERVICOS
BRADESCO X X
B.BRASIL X
Amazbnia Celular X
TELEMAR X X X X X X X
NBT X
ECT X X X X X X X
VARIG X
RICO X X
OUTRAS INSTITUICOES
Diocese do Alto Solimbes | X | X | X | X | X | X | X |
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3.5.4. Avaliacdo dos aspectos de salde e renda na area de atuagdo do Projeto

As realidades regionais do interior do Estado do Amazonas sao caracterizadas por
enormes diferencas, mas tém como marca comum, a caréncia de acdes integradas por
parte do Poder Publico.

O Governo Federal considera, para seus Projetos de combate & pobreza, que pobre é
aquele com renda mensal per capita inferior a meio salario minimo (R$ 150,00) e
indigente, os brasileiros que ndo conseguem juntar um terco do salario minimo (R$
100,00). A analise do percentual dos indigentes e pobres nos anos de 1991 e 2000, de
acordo com a estatistica oficial do governo, nos municipios da area deste Projeto,
apresenta em sua quase totalidade, um aumento desses percentuais.

A realidade do meio rural amazonense é diferente em sua grande maioria, pois em seu
habitat, existe a alimentacdo que é captada nos rios (peixes) e nas florestas (frutos e
animais silvestres) o que supre a necessidade alimentar; Quanto as demais, sao obtidas
através de trocas.

Caracteristicas da Pobreza no Amazonas - Segundo os Ultimos dados disponiveis do
IBGE, 92 mil familias no Amazonas sobrevivem com renda de um salario minimo ou
menos. Cerca de 130 mil chefes de familias sdo analfabetos. Estas familias padecem de
caréncias no que tange a alimentacdo, moradia, educac¢do, salde e capacitacdo para o
trabalho. O analfabetismo é uma das principais e mais cruéis formas de exclusdo social.
Em alguns municipios, os indices de alfabetizagéo situam-se na faixa de 50%.Na saude,
note-se, ha o convivio entre epidemias e endemias do inicio do século XX e as mais
recentes doencas detectadas.

a) Populacdo Tradicional - No Amazonas, 0s niveis de pobreza da area rural e areas
urbanas sao diferentes. Além disso, pobreza da area rural é distinta para os ribeirinhos
gue dispbem de peixes, animais silvestres e frutas na sua dieta, que a pobreza dos
residentes de terra firme que encontram severas limitacoes.

A tabela 13 mostra o crescimento da populacdo, os indices (exclusdo social, IDH-M,
coeficiente de GINI e proporcdo de pobres) o PIB de 2002 e o n° de comunidades
referente aos municipios do Alto Solimdes.

Bastante diferente do que apresentam os Municipio do Alto Solimdes, o Estado do
Amazonas, no conjunto, esta fortemente influenciado pelo desempenho da Capital, por
isso possui indicadores sociais bem melhores.

A populagéo urbana apresenta um crescimento superior ao do meio rural, muito embora
alguns municipios tenham crescimento da populacdo no meio rural bem mais significativo.
Todavia ndo se pode esconder o atrativo que € o Polo Industrial de Manaus para o
deslocamento dos habitantes do interior. No periodo de 1991 a 2000, a taxa de
crescimento da populacdo urbana esteve no patamar de 4,022% o que se identifica alta.

A taxa de crescimento da populacéo rural no mesmo periodo foi de 1,746%. Ao comparar
com o crescimento brasileiro, (2,429% na urbana e 1,113% na rural), percebe-se que o
Estado do Amazonas em sua totalidade atingiu um crescimento médio anual bem superior
ao do Brasil. Fato semelhante ocorreu na maior parte dos Municipios amazonenses;
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A mortalidade infantil at¢é um ano de idade (dados de 2000), ainda é bastante alta
(37,95%) se comparada ao Brasil (30,57%) e aos Estados do Sul e Sudeste, sendo a 22
maior da regido norte, perdendo para Tocantins que atingiu um percentual de 44,17%.

O analfabetismo na faixa de 7 a 14 anos também no ano 2000, mostra-se em torno de
23,2% e na populagdo adulta 19,1%. No Brasil, na mesma faixa etaria, os percentuais sédo
de 12,36% e 16,04% respectivamente; a média de anos de estudo era de 5,5 anos
enquanto que o Japédo, em 1980 j4 era de 09 anos;

A renda per capita média € baixa no periodo considerado, e, ainda foi reduzida, passando
de R$ 180,10 em 1991, para R$ 173,9 em 2000. No pais esses valores foram de R$
230,00 e R$ 297,23. Nos municipios do Estado do Amazonas essa renda variou de R$
94,10 a R$ 1.564,47, sendo que dos 62 municipios, 2 ficaram acima de mil reais, e 36
abaixo de R$ 200,00.

A proporcdo de pobres aumentou (13,91%) concomitantemente ao aumento da
desigualdade social que em 10 anos passou de 46,5% para 53,0%, pois o indice de Gini,
gue era de 0,62 em 1991, passou para 0,68 em 2000. Seu IDH-M vem melhorando,
mesmo assim, se mantida a taxa de crescimento constante do periodo, levaria 21,32 anos
para alcancar o Distrito Federal; sua posi¢cdo no ranking nacional é a de 16a, havendo 15
Estados em melhor situacéo e 11 igual ou pior. O IDH-M em 2000 foi de 0,713%.

As realidades regionais do interior do Estado do Amazonas sdo caracterizadas por
enormes diferencas, mas tem como marca comum a caréncia de acdes mais integradas
por parte do poder publico. Por isso, as a¢cBes previstas neste componente terdo na sua
composicdo diversos elementos da capacidade de acao publica.

b) Populacdo Indigena - Além do atendimento as popula¢des tradicionais, as familias
indigenas residentes na regido do Alto Solimdes também serdo beneficiadas com as
tipologias propostas no componente de geracdo de renda.

A FUNAI (Fundacdo Nacional do indio) tem registrado a presenca das seguintes tribos
indigenas na regido do Alto Solimbes: TUKANO, TIKUNA, MAYORUNA, MATIS, KULINA,
KOKAMA, KANAMARI, KAMBEBA, MIRANHA, KATUKINA. Com uma populacdo de
40.693 indios espalhados pelos municipios de Tabatinga, Benjamin Constant, Amaturd,
Sto. Antonio do I¢a, S&o Paulo de Olivenca, Tonantins, Atalaia do Norte, Fonte Boa, Jutai.
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Tabela 13 - Indicadores sociais do Estado e da area de intervencao, 2000.

PIB 2002 a prego de

POPULAGAO 2000 ESTIMATIVA | 500 15000 iNDICES 2000 mercado ()
MUNICIPIOS POPULACA |~ d/cy100- N°DE
02005 100 PR _ COMU-NIDADE
URBANA RURAL TOTAL (@) EXCL. IDH-M COEF\ | OP. Em R$ Per Capita -
@ (b) 0) SOCIAL GINI POBRES | 1000 R$

BENJAMIN CONSTANT 14171 9.048 23.219 26.191 12,80 0,322 0,640 0,67 75,9 55.372 2.266 58
ATALAIA DO NORTE 4175 5.874 10.049 11.294 12,39 0,278 0,559 0,77 76,7 21.495 2035 39
TABATINGA 26.637 11.282 37.919 43.974 15,97 0,380 0,699 064 56,0 94.973 2.350 46
AMATURA 3.930 3.378 7.308 8.865 2131 0323 0,631 0,69 796 17.300 2177 30
STO.ANTONIO DO ICA 7.906 20.307 28.213 34.875 23,61 0,270 0525 0,69 82,6 34.950 1.129 43
TONANTINS 4382 11150 15.532 18.830 2123 0,296 0,587 0,56 815 33.899 2.009 26
SAO PAULO DE OLIVENGA 8.770 14.343 23.113 28.861 24,87 0,290 0,536 0,68 84,8 47.927 1.881 71
JUTAI 7.725 14.775 22.500 27.110 20,49 0,255 0533 0,82 69,6 43.800 1.795 86
FONTE BOA 11.633 19.876 31.509 37.595 19,32 0278 0532 064 70,6 85.611 2624 113
SOMA 89.329 110.033 199.362 237.595 1917 - - - - - 13535 70
MANAUS 1.396.768 9.067 1.405.835 1.644.690 16,99 0522 0,774 0,64 35,2 20.355.938 13535 70
AMAZONAS 2.107.222 705.335 2.812.557 3.148.420 11,94 0,332 0,713 0,68 53,0 25.030.340 8.374 1.28

Elaboracdo: DDR — AIG
Fonte: (*) - IBGE - PIB (a pm) em R$ 1.000,00 e Per Capita em R$ de 2002 - Atlas da Exclusdo Social no Brasil, 22 Edi¢do - Cortez Editora - Atlas do Desenv. Humano no

Brasil.
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3.5.5. Avaliacédo dos aspectos de saneamento ambiental, associados ao Projeto.

A situacdo de saneamento no Estado do Amazonas foi diagnostica recentemente (2004)
pelo estudo “Avaliacdo técnico operacional dos servicos de Saneamento Ambiental nos
Municipios do Interior do Estado do Amazonas” elaborado por meio de convénio do
Governo do Estado com o Projeto de Modernizacdo do Setor Saneamento — PMSS.

O estudo compreendeu a avaliagdo dos sistemas de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e manejo de residuos sélidos (limpeza urbana) das sedes urbanas
dos 61 municipios do interior do Estado com excec¢ao de Manaus.

Os servicos basicos de abastecimento de agua, saneamento e limpeza publica sdo
disponiveis, ainda que de forma precéaria, somente nas areas urbanas. Nos centros
urbanos o sistema de esgoto sanitario e tratamento é insuficiente ou inexistente. A forma
mais comum € o uso de fossas sépticas que, muitas vezes, nao dispdem de condi¢des
adequadas de localizacao, instalacéo e higiene.

A disposicdo e destinacao final dos residuos solidos é o maior problema relacionado ao
lixo urbano nessa regido. Nos municipios da regidao o lixo doméstico é coletado com
restos de capina, terra e entulhos que possuem peso especifico maior e que em outras

regides ndo estdo presentes nos residuos domesticos.

A localizacdo do destino final é realizada sem nenhum controle, em areas inapropriadas,
proximas a igarapés e por consequéncia podem ser agentes de risco ambiental. Os
residuos hospitalares e domésticos sédo dispostos de forma desordenada sem que haja
nenhum tipo de selecdo. Na regido, a composicdo do lixo esta distribuida da seguinte
maneira: 57% é organico, 15,5% plastico, 9,9% papel, 5,0% metais ferrosos, 2,8% vidro,
0,7% aluminio e 9,1% outros. O relatério do PMNSS, 2004 apresenta um detalhado
diagnéstico da situacédo de saneamento ambiental de todos os municipios da regiao.

Outro aspecto ambiental a ser ressaltado esta relacionado a poluicdo dos igarapés que
cortam as zonas urbanas das sedes municipais, como exemplifica os igarapés Tacana e
Urumutum, em Tabatinga, que também trazem contribuicdo poluidora do trecho em
territério colombiano, dentro da zona urbana de Leticia.

A seguir apresentam-se as principais questdes constantes do estudo enfocando
principalmente a area de atuacéo do Projeto ZFV — a regido do Alto Solimdes.

Abastecimento de agua - Em agosto de 2004 nos municipios do interior do Estado, em
termos de responsabilidade pela gestdo, a prestacdo dos servicos de abastecimento de
agua encontrava-se distribuida da seguinte forma:
= 13 municipios, ainda possuem os sistemas operados e mantidos pela COSAMA -
Companhia de Saneamento do Amazonas, empresa concessionaria estadual,
= 37 municipios, cujos servicos foram municipalizados, possuem seus sistemas
operados e mantidos pelas prefeituras;
= 11 municipios possuiam os sistemas operados e mantidos por antigos SAAE’s,
gue mantinham convénio com a Fundacdo SESP/FUNASA e que hoje séo
administrados pelas prefeituras.
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O Relatorio retrata aspectos observados nos 61 municipios visitados e mostra que o
guadro por que passa a prestacdo dos servicos de saneamento no Estado é bastante
critico.

Os 13 municipios, cujos sistemas ainda sdo operados pela COSAMA, vivem uma situacao
de incerteza diante da possibilidade de municipalizacdo (em curso) e com isso,
apresentam, de forma geral, em seus sistemas um quadro de sucateamento, falta de
controle de qualidade do servico, caréncia de pessoal com qualificacdo técnica e paralisia
no aumento da cobertura dos servicos.

Constata-se, também, um grau de inadimpléncia crescente por parte dos usuarios (falta
de pagamento das faturas cobradas pelos servicos prestados), fruto, também, desta
situagdo de transigcdo, ocasionando a insustentabilidade financeira dos servigos. Em que
pese tais constatacdes, os sistemas desses 13 municipios, comparativamente aos
demais, sdo os que apresentam as melhores condicbes de operacdo e manutencao,
devido a estrutura técnica de apoio da COSAMA ainda existente em Manaus, a qual conta
com engenheiros experientes que realizam visitas aos sistemas e orientam os operadores
na conservagdo das unidades dos sistemas e nas dosagens dos produtos quimicos
utilizados para o processo de tratamento das aguas.

Todos os sistemas, ainda operados pela COSAMA, possuem estrutura para tratar a agua,
e quando isso nao ocorre é por falta de recursos financeiros para a ampliacdo da
capacidade das unidades de tratamento (floculadores, decantadores e filtros), no caso
dos sistemas convencionais.

Nos 37 municipios em que os servicos foram devolvidos aos municipios, alguns ndo
possuem autonomia total, visto que, em certos aspectos (obras inacabadas, emissdo de
contas, etc.) ainda mantém vinculo e dependéncia em relagdo a COSAMA, e outras ja
constituiram SAAE ou Departamento especifico para gerir o sistema. Em ambos 0s casos,
poucos sistemas vém trabalhando na perspectiva de sustentabilidade financeira e de
melhoria da qualidade dos servigos ofertados.

Atualmente, além dos sistemas nao serem auto-suficientes, a prestacdo dos servi¢os, em
geral, € bastante precaria, ndo havendo rotinas adequadas de operagdo e manutencéo,
nem condicfes técnicas e capacidade administrativa para gerir os servicos. Observa-se a
caréncia de pessoal com qualificacdo adequada, praticamente ndo existe conservacao
das unidades existentes, a 4gua distribuida a populagédo, na maioria dos sistemas, nao
recebe nenhum tipo de tratamento, e nos poucos sistemas que tratam as aguas — por
simples desinfeccéo (cloracédo) —, o processo é realizado de forma inadequada.

Por esses e outros fatores, observa-se uma reagdo atual de algumas Prefeituras
manifestando desejo de encontrar uma outra alternativa de gestdo seja repassando
novamente a concessao dos servicos para a COSAMA ou até mesmo para Terceiros.

Os sistemas dos 11 municipios que contam com os SAAE’s mais antigos revelaram-se
como as de maior sustentabilidade financeira, embora com distintos graus de
capacitacao, tecnologia e qualidade dos servicos, podendo também ser observados casos
de falta de condi¢cBes técnicas, de caréncia de pessoal com qualificacdo adequada, de
auséncia de controle da qualidade da agua distribuida, e da inexisténcia de rotinas
adequadas de operacao e manutencao. Ainda assim, esses SAAE’s, devido a heranca da
gestdo de um Orgdo externo e federal (antiga Fundacdo SESP, hoje FUNASA)
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apresentam um bom grau de profissionalizacdo e de perenidade na gestdo, existindo
funcionarios que por longos anos vém respondendo pelos servigos.

Diante do quadro, sinteticamente apresentado do Relatério do PMSS, observa-se como
maior caréncia a falta de capacitacdo institucional das Prefeituras Municipais e dos
guadros de pessoal técnico e administrativo hoje atuando diretamente nos servicos.

Observa-se, ainda, em todos 0os municipios visitados pela equipe do PMSS, a falta de
acles no intuito de conscientizar a populacdo quanto ao uso adequado das instalacdes
domiciliares, promovendo, por exemplo, um Projeto de educacdo para o combate ao
desperdicio de agua, dentre outros, com foco na educagéao sanitaria e ambiental.

De acordo com o estudo PMSS, as principais questbes envolvidas nos sistemas
municipais sdo os seguintes:

= Precariedade do controle operacional e de manutencdo - O traco comum da
precariedade na gestdo dos servicos € a dificuldade para um efetivo controle
operacional e de manutencdo dos sistemas. Tal fato reside no desconhecimento
tanto da oferta e demanda (visto ndo haver registro dos volumes produzidos e
disponibilizados) quanto do consumo efetivo (falta de registro dos volumes micro-
medidos). Em todos os sistemas, constatou-se a inexisténcia de rotinas
adequadas de operacdo e manutencdo e na maioria ndo ha macro-medidores ou
micro-medidores. No caso dos sistemas com utilizacdo de pogos profundos ndo se
tém informacdes bésicas sobre producdo, capacidade de explotagdo dos pocgos,
condi¢cdes de seguranca de contaminacéao, etc.

= Auséncia de controle da qualidade da agua - O tratamento e controle de
qualidade da agua constituem uma das situacdes mais criticas dos sistemas com
auséncia de desinfeccao nos sistemas com pocos e de controle de qualidade da
agua bruta e 4gua distribuida a populacao.

= Deficiéncia de Comercializacdo e Arrecadacdo - E nitido o descontrole do
processo de arrecadacéo e o alto indice de inadimpléncia nos sistemas municipais
e que se apresentam com quadro de insustentabilidade a médio prazo. Essa
situacdo decorre principalmente da caréncia de orientagdo e suporte técnico das
Prefeituras para gerir 0s servicos.

= Pouca capacitacdo operacional - As prefeituras, de forma geral, ndo dispbem
dos cadastros técnicos, pessoal técnico capacitado e de infra-estrutura
operacional como oficinas, laboratérios, sistemas informatizados etc.

= Demanda e oferta de agua - De modo geral, a demanda por servicos de agua se
concentra mais nos aspectos de qualidade do que da quantidade de agua. Apesar
dos indices de cobertura variarem de 41% a 100%, a maioria das areas urbanas
possui indices superiores a 75% de atendimento. As vazbes produzidas
demonstram um balanco positivo em relacdo a oferta. O que agrava a
precariedade dos sistemas € o expressivo déficit verificado quanto ao volume de
reservacdo, dificultando o abastecimento em algumas areas das cidades. Esse
fato se acentua principalmente pela inexisténcia de setorizacdo da rede
distribuidora.
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O estudo do PMSS apresenta, também, as principais necessidades de melhorias nos
sistemas existentes:

a) Aspectos dainfra-estrutura dos sistemas:
= |Implementacdo de processos adequados de tratamento das aguas distribuidas,
com melhoria, ampliacdo e implantacdo de unidades de tratamento, onde
necessario;
= Ampliacdo, substituicdo de trechos (onde existe material inadequado, como tubos
de cimento amianto) e setoriza¢do da rede de distribuicdo (por zonas de presséao);
= Automacdao dos sistemas (pocos, bombas dosadoras e reservatorios).

b) Aspectos da gestdo dos servigos:

= Capacitacdo institucional, técnica e administrativa.

= |Implantacdo de macromedicdo nos sistemas e desenvolvimento de Projetos
institucionais para reducéo das perdas.

= Padronizacdo das ligacbes e implantacdo de micromedicdo (desde que haja
suporte técnico para efetuar a manutencao dos hidrémetros).

= Projetos para o combate ao desperdicio de agua, incluindo campanhas educativas
para melhorar habitos culturais da populacgéo.

c) Situagcdo dos Municipios do Alto SolimBes - Com relagdo aos municipios da regiao
do Alto Solimbes, apresenta-se a seguir a tabela 10 com a situacdo da gestdo dos
Servicos de Abastecimento de Agua em agosto de 2004, no qual podem ser vistos 0s
atuais responsaveis pelos servicos; e a tabela 11 com as principais caracteristicas dos
sistemas de abastecimento de agua.

Tabela 14 - Situacio da Gestdo dos Servicos de Abastecimento de Agua em Agosto
de 2004

Municipios em que os servicos de Abastecimento de Agua séo prestados pela COSAMA

01 Benjamim Constant Aguardando Repasse
02 S&o Paulo de Oliveira Aguardando Repasse
03 Tabatinga Aguardando Repasse

Municipios em que os servicos de Abastecimento de Agua eram prEstados pela COSAMA e foram
devolvidos as respectivas Prefeituras

Data da Devolugdo

01 Atalaia do Norte 21-02-2003
02 Fonte Boa 16-06-1999
03 Jutai 31-07-2003
04 Santo Antonio do Ica 31-03-2003

Municipios em que os servicos de Abastecimento de Agua nunca foram prestados pela COSAMA, 0s servigos
foram implantados pela Fundacdo SESP/FUNASA e entregues as Prefeituras.

01 Amatura

02 Tonatins
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Tabela 15 - Principais Caracteristicas dos Sistemas de Abastecimento de Agua dos
Municipios do Interior do Estado do Amazonas

) Numero de Ligacdes Perdas
Populagéo (Habitantes) Prestador Tipo de Agua no
Municipio dos Manancial | Distribuid sistema
Urbana | Urbana | indice Servigos aTratadal Totais [Ativas |Micro- (%)
2003 | Atendida|Cobertura (%) medi
(2003) (%) das
01 | Amatura 4356 | 4.138 95,0 (3) Subterraneo | 0,0 687 sfinf. | sfinf. | sfinfor
02 | Atalaia do | 4.438 3.328 75,0 (2) Superficial 0,0 647 sfinf. | sfinf. | Sfinfor.
Norte
03 | Benjamim | 15.094 | 9.736 64,5 COSAMA | Superficial 100,00 | 2272 | 135 | O 65,0
Constant 5
03 | Fonte 13.346 | 9.609 72,0 2 Subterraneo | 0,0 2365 [ 190 |0 Slinfor.
Boa 1
04 | Jutaf 8.530 8.530 100,0 2 Subterraneo | 0,0 1270 | 127 | O slinfor.
0
05 | Santo 8.855 5.791 65,4 2 Superficial 0,0 1.080 | 747 0 40,0
Antonio
do Ica
06 | Sao 9.879 8.229 83,3 COSAMA | Superficial 100,0 1474 | 103 |0 40,0
Paulo de 0
Oliveira
07 | Tabatinga | 28.800 | 14.400 | 50,0 COSAMA | Superficial 100,0 3428 | sfinf. | sfinf. | slinf.
08 | Tonantins | 4.837 2.999 62,0 (3) Subterraneo | 0,0 785 785 0 50,0

A situacdo dos sistemas de abastecimento de agua dos municipios do Alto Solimdes se
apresenta praticamente com as mesmas caracteristicas apontadas para a situacao geral
do Estado. No entanto conforme se verifica na Tabela 11, a maioria das areas urbanas
possui indices de cobertura inferior a 75%°.

Por ocasido da elaboracdo da avaliacdo ambiental, a equipe técnica realizou visita aos
municipios de Tabatinga, Benjamim Constant e Atalaia do Norte. Nesse sentido, além dos
dados constantes das fichas técnicas merecem consideragéo 0s seguintes pontos:

Tabatinga - O sistema é operado e mantido pela COSAMA — Companhia de
Saneamento do Amazonas. A estrutura fisica do sistema (captacéo, escritorio, ETA,
casa de quimica, reservatorios em operacdo e instalacdes) encontra-se em bom
Estado de conservacgdo, estruturas limpas, pintura boa e areas cercadas, gramadas e
podadas, observando-se zelo pelo sistema. As aguas distribuidas para a populacéo
sdo 100% tratadas.

A rede de distribuicdo, que é toda interligada, ndo conta com setorizacdo, macro-
medicdo e micro-medicdo e possui um indice de atendimento de 50,0 % da populacéo
urbana. O indice de perdas é estimado pela COSAMA em torno de 40%.

® Em anexo apresentam-se as fichas técnicas dos sistemas desses municipios.
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A &rea do manancial superficial apresenta alguns fatores preocupantes com relacao a
qualidade da agua bruta, pois & montante do local atual da captacdo encontra-se o
ponto de lancamento de esgoto da cidade de Leticia (cidade Boliviana, fronteira com o
Brasil), além das atividades rotineiras do porto de Tabatinga onde as embarcacfes
acabam possibilitando o derrame de combustivel (6leo diesel e gasolina) no rio
quando das operacfes de manutencdes e ou abastecimento das mesmas. Em ambos
0s casos, as atividades sdo realizadas a montante do ponto de captacdo de agua
bruta, tornando-se imprescindivel que a¢fes de controle ambiental sejam adotadas.

Benjamim Constant - A captacdo do SAA de Benjamin Constant € do tipo superficial
e realizada no rio Javari (a jusante do municipio) que apesar de estar em boas
condi¢cBes localiza-se proxima a area urbana. A preocupacdo com a qualidade da
agua bruta refere-se ao fato do Lix&do da cidade estar localizado em bacia do Igarapé
gue desagua a montante da captacéao.

A ETA - Estacdo de Tratamento de Agua, construida recentemente (2002), ja se
encontra na sua capacidade limite (90,0 I/s, mas operando com 97,2 I/s) e se
apresentava em boas condicbes quando do diagndstico do PMSS e das visitas
técnicas referentes ao estudo de concepc¢do. No entanto, na visita da equipe
ambiental em janeiro de 2006, a ETA apresentava um sério problema de fundacgdes o
gue inviabilizava o seu funcionamento. Nesse sentido, atualmente a cidade esta
recebendo &gua somente com cloracdo. A foto abaixo mostra a situagdo das
fundacdes da ETA

O sistema de distribuicdo também n&o conta com setorizagdo ou definicdo de zonas
de pressao, macro-medicdo ou micro-medicdo O indice de atendimento urbano é de
64,5%.

Atalaia do Norte - O municipio de Atalaia do Norte tem o sistema de abastecimento
de 4gua operado e mantido pela prefeitura municipal, através do SAA — Servico de
Abastecimento de Agua. A estrutura fisica do sistema (captacéo, escritorio, ETA, casa
de quimica, reservatorio em operagdo e demais instalagfes) encontra-se em razoavel
estado de conservacao.

A captacao do SAA de Atalaia do Norte é do tipo superficial e realizada no Rio Javari,

a montante da area urbana. Constata-se, no entanto, uma tendéncia de ocupacéo
urbana irregular nesse trecho demandando acfes de controle ambiental. A ETA,
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apesar de contar com boas condi¢cdes de manutencdo, possui o tratamento com 02
clarificadores de contato. O tipo de tratamento, devido ao alto nivel de turbidez da
agua bruta, tem exigido constantes paralisagfes para limpeza. Esse fato, apesar do
indice de cobertura de 76%, tem provocado a intermiténcia no sistema de distribui¢éo,
com necessidade de manobras diarias.

Sistemas de Esgotamento Sanitario - De acordo com estudo do PMSS, em 2004, os 61
municipios do interior do Estado apresentavam o seguinte quadro, em termos de
responsabilidade pela gestao:

= 2 municipios possuem sistemas de esgotamento sanitario em operagao - Carauari
e Presidente Figueiredo;

= 5 municipios ndo possuem sistemas de esgotamento sanitario em operagdo, no
entanto, ha sistemas em fase de implantacéo - Boca do Acre, Coari, Maués, Parintins
e Santo Antbnio do Ica ;

= 54 municipios ndo possuem sistemas de esgotamento sanitario em operacao ou
em fase de implantac¢éo;

A auséncia de coleta, do afastamento e do tratamento dos esgotos domésticos constitui o
segundo maior problema sanitdrio dos municipios, s6 superado pela caréncia na
distribuicdo de agua tratada e nao tratada.

No caso do esgotamento sanitario existente, feito em sua maioria, por meio de fossas,
observa-se a precariedade de acdes tanto para implantacdo dessas unidades quanto para
a sua manutencdo. Nota-se, em todos 0s municipios, a inexisténcia de sistema de
limpeza das fossas existentes. Essa situacdo se agrava pelo extenso periodo de chuvas
na regido aliado ao alto nivel do lencol freatico nas maiorias das cidades. O que se
observa é um quadro critico de efluentes de fossas contaminando a superficie dos
terrenos urbanos e despejando nas vias publicas, onde correm a céu aberto e muitas
vezes utilizam o sistema de drenagem urbana, ou diretamente nos cursos d’agua.

Constata-se, também, na maioria das cidades a precariedade e mesmo a auséncia de
unidades sanitarias nas residéncias.

a) Situacao dos Municipios do Alto Solimd&es

Com relacdo aos municipios da regido do Alto Solimdes, apresenta-se a seguir a tabela
20 com as principais caracteristicas dos sistemas de esgotamento sanitario.

Tabela 16 - Caracteristicas dos Sistemas de Esgotamento Sanitario dos Municipios

~ . , Nimero de
Populagdo Urbana (habitantes) Numero de Fossas (2) Ligacdes (2)
. 5
Municipio Urban (A’). d,e. Atendida
Domicilio o Negra/ . .
a 2003 . com Sépticas . Totais Ativas
c/Banheiro . Rudimentar
2 B Banheiro
01 | Amatura 4.356 75,1 3.272 slinfor. sfinfor. 0 0
02 | Atalaia do Norte 4.438 54,0 2.394 sfinfor. sfinfor. 0
03 | Benjamin Constant 15.094 81,5 12.306 1.057 1.057 0 0
04 | Fonte Boa 13.346 33,8 4,507 225 1.963 0 0
05 | Jutai 8.530 45,6 3.888 34 904 0 0
06 | SantoAntoniodol¢d | 8.855 81,0 7.174 495 661 | Sist em implantacdo
07 Tabatinga 28.800 83,5 24.046 sfinfor. sfinfor. 0 0
08 | Tonantins 4.837 72,3 3.497 380 697 0 0
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A situacao dos municipios do Alto Solimbes se apresenta praticamente com as mesmas
caracteristicas apontadas para a situa¢ao geral do Estado

Residuos Sélidos - Em 2004, os servicos de manejo de residuos solidos (limpeza
urbana) dos 61 municipios do interior apresentavam o0 seguinte quadro, em termos de
responsabilidade pela gestéo:

= 56 municipios com os servi¢os sob responsabilidade das Prefeituras, por meio das
Secretarias de Obras;

= 1 municipio (S8o Gabriel da Cachoeira) com sistema misto, sendo a coleta de lixo
terceirizada; e

= 5 municipios (Boca do Acre, Envira, Ipixuna, Jurua, e Uarini) com 0s servigos sob
a responsabilidade de empresas terceirizadas.

De modo geral, a coleta parece ter sido, nas sedes visitadas pela equipe do PMSS,
bastante incrementada nos ultimos anos. A orientacéo por parte das Prefeituras, para que
a populacao acondicione seu lixo em sacos plasticos € um esforgo recente, e se firmou na
medida em que a coleta foi se regularizando. No entanto, constata-se ainda grande
guantidade de lixo espalhado pelas calcadas e vias publicas, justamente devido ao fato de
ndo se colocar o lixo doméstico acondicionado em recipientes publicos (existentes na
maioria dos municipios visitados e que em geral ndo séo utilizados) ou em pontos altos,
como cercas, postes, etc.

Pode-se dizer, de forma geral, que a coleta é regular e de ampla cobertura nas sedes
municipais. Observa-se, no entanto, que na maioria dos municipios visitados 0s garis nao
utilizam equipamentos de protecdo,como botas e luvas.

A varricdo e a capina de ruas, mesmo com problemas de infra-estrutura (garis coletam o
material varrido e os acondicionam em carrinhos de mdo ou em alguns casos em baldes
plasticos) e falta de equipamentos de protecdo (como botas e luvas), sdo também
bastante regulares e efetivas. Um aspecto dificultador da varricdo, em algumas sedes, € a
constante presenca de valas abertas em cada lado das vias e que se tornam um depdsito
de plasticos, garrafas e latas.

A frota na maioria das sedes visitadas € relativamente nova (em torno de 5 a 7 anos),
porém a falta de zelo pelos equipamentos e a inexisténcia de manutencdo preventiva
fazem com que os veiculos utilizados para os servicos de limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos se encontrem em Estado precéario de conservagéo (aparentando serem
mais velhos e usados do que realmente sdo). H4, no entanto, casos de alguns municipios
em que os veiculos e equipamentos estdo em razoavel Estado de conservacédo. Tal frota
€ constituida, em geral, por caminhfes cacamba viabilizados em Projeto da SUFRAMA,
caminhdes carroceria, p4 mecénica e jericos (carretas acopladas a um mini trator).

Poucas sedes possuem caminhdo compactador. No geral, a manutencdo € apenas
corretiva e dada por mecénicos das Prefeituras e realizada nos proprios municipios.
Observa-se ainda, que na maioria dos municipios, a frota, com exce¢do do caminhao

compactador, é utilizada para realizar outras tarefas (como transporte de material de
construgao e outros servigos para a populagéo).
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O destino final do lixo nos municipios do interior do Amazonas €é o ponto critico deste tipo
de servico publico. Trata-se de depdsitos a céu aberto, a maior parte sem espalhamento
ou recobrimento de terra, e cujos residuos liquidos gerados (chorume) muitas vezes séo
carreados para 0s talvegues, nascentes e igarapés. Este aspecto do sistema de residuos
sélidos € o que merece maior preocupacdo, lembrando que sua solugdo é bastante
complexa. Dada as caracteristicas da regido, com floresta preservada, plana e com lencol
freatico superficial, ha necessidade de avaliacdo cuidadosa das areas a serem definidas
para aterros sanitarios além da necessidade de areas de empréstimo para recobrimento.
Outro fator relevante para a instalacdo de destinos finais adequados € a necessidade de
acessos de boa qualidade, se possivel, pavimentados. Em épocas de precipitacao fica

praticamente inviavel a utilizagdo de acessos de terra por varios dias seguidos.

O fator de carater tecnoldgico mais complexo para o efetivo funcionamento do destino
final do tipo aterro sanitario reside na utilizacdo adequada do equipamento de
espalhamento e compactagdo. Para pequenos municipios, muitas vezes, fica inviavel a
aquisicao de trator de esteira, lembrando que os equipamentos alternativos para tal ainda
sdo experimentais, e deverdo ser mais bem desenvolvidos.

Observa-se, adicionalmente, que nenhum dos 61 municipios visitados possui Projeto ou
plano de gerenciamento para manejo de residuos sélidos, e por conseqiéncia a
inexisténcia de rotinas de controle operacional, tanto para os equipamentos, quanto para
a unidade de disposicgéo final.

Os 9 municipios da area de abrangéncia do Projeto apresentam situacdo similar aos
demais municipios do Estado. Na visita técnica ambiental realizada em janeiro de 2006, a
equipe técnica verificou ainda que os lixdes podem também se localizar em regides
inadequadas como no caso de Benjamim Constant, em trecho a montante da captacao de
agua.

Lixdo de Benjamim Constant localizado junto de uma via pavimentada numa sub-bacia de
igarapé que desagua no rio Javari a montante da captagéo de agua.

77



Residuos de Saude - O gerenciamento dos residuos de servicos de saude (RSS),
realizado de forma integrada e sequencial, incluindo as vérias etapas desde a geracao até
a disposicao final, € uma forma racional de se minimizar ou até impedir os efeitos
adversos do ponto de vista sanitario, ambiental e ocupacional.

a) Situacao do Estado

Para atender a Legislacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, ANVISA RDC 33
de 25/02/03, que trata do Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saulde, e que
estabelece a necessidade da elaboracdo de Plano de Gerenciamento de Residuos de
Servicos de Saude — PGRSS, por cada unidade de saude, o Governo do Estado do
Amazonas, editou a Portaria 1711/04 — GSUSAM (Diario Oficial do Estado n°® 30.424 de
21/07/2004) que “Forma a Equipe Técnica no GEVIS para elaborar o Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude”

Na realidade o Governo do Estado do Amazonas procurou incentivar e dar um apoio as
unidades de saude para o atendimento da legislacdo federal tendo elaborado um
instrumento “Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude”, que foi
utilizado por alguns hospitais/unidades de salde de Manaus.

Atualmente, a legislagdo vigente da ANVISA RDC 306/04 mantém a exigéncia da
elaboracdo do PGRSS e a Vigilancia Sanitaria do Estado estd acompanhando a
implantacao dos referidos Planos das unidades de salude de Manaus que ja elaboraram e
encaminharam a Vigilancia para avaliagdo. Para os municipios do Interior do Estado,
ainda nao foram iniciadas acfes governamentais com vistas ao incentivo na elaboracéo e
implantacdo de PGRSS.

b) Situac&o do Alto Solimdes

Considerando a sua importancia no ambito do Projeto buscou-se analisar com
profundidade a questdo dos residuos de unidades de saude especialmente nos
municipios da regido do Alto Solimdes.

Foram realizadas visitas técnicas nos municipios de Tabatinga, Benjamin Constant e
Atalaia do Norte com o objetivo de se conhecer a realidade local, as caracteristicas do
municipio, das unidades de salde e do sistema de gerenciamento de residuos de
servicos de salde adotado. A tabela a seguir apresenta as unidades de saude visitadas
nos 3 municipios.

Tabela 17 - Unidades de Saude nos municipios da meso regiéo.

MUNICIPIO UNIDADES VISITADAS

Hospital de Guarni¢éo

Casa de Saude Conceicado Alencar
Tabatinga Posto de Sautde do Bairro de Santa Rosa
Laboratério de Fronteira de Tabatinga.

Unidade Mista de Benjamin Constant

Posto Municipal de Saude Enfermeira Leontina L. Silva
Benjamim Constant Posto Municipal de Salde Alcino Castelo Branco
Centro de Saude de Benjamin Constant.

Unidade Mista de Atalaia do Norte
Atalaia do Norte Posto Municipal de Saude Sdo Francisco
Posto Municipal de Salde Dona Joana
Casa do Indio.
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A situacao da disposicao de residuos de saude é a seguinte:

Hospital de Guarnicdo de Tabatinga - atua de forma diferenciada nas questfes
relacionadas aos residuos, ja tendo elaborado e implantado o Plano de Gerenciamento de
Residuos de servicos de saude (PGRSS). Conta com profissional devidamente
capacitado como responsavel pelo gerenciamento de residuos de servicos de saude, tem
instalado Comissédo de Controle de Infeccdo Hospitalar e tem implantado o Projeto de
Educacdo continuada, que capacita e treina os funcionarios e segrega, acondiciona,
armazena e transporta os residuos de forma correta.

Os residuos sdo armazenados em abrigos especificos por tipologia (residuos quimicos;
infectantes, comuns e reciclaveis; entulhos) devidamente limpos, organizados,
identificados, com boas condigbes de manutencédo, mantidos fechados e com protecédo de
cerca.

O Hospital possui um incinerador de pequeno porte que é utilizado para incinerar os
residuos infectantes e perfurocortantes gerados, inclusive os residuos das unidades
bésicas de saude do municipio.

As unidades basicas e unidades mistas de saude gerenciam os residuos de forma
semelhante, nas diferentes etapas como segue:
= A segregacdao é feita no local da geracdo seguindo a classificacdo como residuos
infectantes e residuos perfurocortantes (denominados pelas unidades como
“residuos hospitalares”) e residuos comuns. Verificou-se que diversos tipos de
residuos sdo enquadrados na classificacdo de forma incorreta, ocasionando
sequéncia indevida no fluxo e dificultando a racionalizacdo de recursos.

= O acondicionamento dos residuos infectantes é feito de forma inadequada, em
sacos e lixeiras que ndo seguem o padréo de cores, de identificacdo e de tipo
estabelecido na normatizacdo. A grande maioria das lixeiras ndo conta com
tampa, pedal e identificacdo. Os residuos perfurocortantes sdo acondicionados em
recipientes rigidos, porém a identificagdo e a limitacdo de preenchimento dos
volumes ndo séo seguidos, comprometendo as condicbes de seguranca e
prevencado de acidentes.

= A coleta interna é realizada manualmente e ndo séo previstos carrinhos de coleta
para residuos, fazendo com que os funcionarios da limpeza transportem peso
acima do limite estipulado na normatizacao, dificultando a prevencéo na salde do
trabalhador.

= As unidades ndo contam com abrigo interno nem externo para residuos,
dificultando bastante o gerenciamento, pois os residuos sao mantidos no local
onde sdo gerados ou vao para locais totalmente inadequados, descobertos,
abertos, facilitando o acesso de pessoas e a proliferacdo de moscas, baratas e
roedores.

7

= O transporte externo de residuos é feito pelas prefeituras municipais em
caminhdes ndo exclusivos, do tipo “cacamba” e com a participagédo de funcionarios
da coleta externa que utilizam botas e lutas.

= Os residuos infectantes e perfurocortantes sdo encaminhados para incineracao
nas unidades mistas ou no hospital.
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= As unidades de salde ndo possuem Plano de Gerenciamento de Residuos de
Servicos de Saulde e Projeto de educacdo continuada e, na sua maioria, conta
apenas com um funcionario que é encarregado de coletar, transportar ou queimar
os residuos em valas ou em pequenos incineradores localizados nos fundos das
unidades de saude.

3.6. Atividades econdmicas e 0s setores produtivos

As principais atividades econd6micas da regido sdo Servigos e Comércio, a agricultura
familiar e a pesca. O maior empregador da regido é o setor publico, incluindo prefeituras
municipais, as forcas armadas com cerca de 3000 militares estacionados em Tabatinga, e
diversas instituicbes estaduais e federais. O comércio e 0s servicos, em grande parte
dependem dos salarios destes funcionarios publicos.

3.6.1.Setor Pesqueiro

A pesca na regido do Alto Solimdes ocorre de forma artesanal, com fins de subsisténcia, e
comercial - estando incluida, em menor escala, a pesca ornamental.

A principal fonte da alimentacdo na regido tem como base o pescado. Na regido s6 existe
uma experiéncia de manejo comunitario préximo ao municipio de Atalaia do Norte na
comunidade S&o Rafael, no Lago Rafael.

Atualmente, a pesca ornamental tem um papel marginal neste setor. Nas oficinas
participativas foram identificadas algumas espécies de peixes que estdo sendo
comercializados como ornamentais, vulgarmente conhecidas na regido de “lambe lata”,
“rab®”, “julio”, “caratai”, “tabatinga” e, de forma ilegal, alevinos de “sulamba” (aruana) e
pirarucu. Ainda segundo relatos dos mesmos, o alevino de pirarucu teria como destino
final estacbes experimentais internacionais.

A fiscalizacdo existente é realizada pelo IBAMA apenas com relacdo a espécies
permitidas e seus tamanhos. Nao h& cobranca de impostos por parte da SEFAZ e da
Receita Federal - esta Ultima instituicdo apenas colhe dados referentes ao volume de
exportacbes, tipos de embarcacdes que circulam por Tabatinga dentre outras
informacoes.

Outro fator que prejudica a participacdo do Estado nos lucros da comercializacdo de peixe
€ a falta de agregacédo de valor. Depois de armazenado em Leticia o pescado segue para
outros mercados consumidores internacionais, via Bogota.

A piscicultura esta sendo experimentada em alguns municipios da regido. Benjamim
Constant conta com o maior nimero de iniciativas, mas, existem também em Tabatinga e
Sao Paulo de Olivenca. Nota-se uma tendéncia de aumento do namero de Projetos. As
espécies criadas sado exclusivamente matrincha e tambaqui.

Apesar de existir o periodo de defeso, no qual os pescadores receberiam o beneficio do
Seguro Defeso, 0 que se vé é um desrespeito a esta legislacdo, uma vez que os apenas
0s pescadores associados do municipio de Tabatinga o recebem. Vale salientar que a
pesca comercial se baseia em espécies de peixe liso e que ndo estdo incluidas na lista
das espécies protegidas, logo a pesca ocorre durante todo o ano. Porém, existem fortes
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tendéncias que indicam que seja sugerido periodo de defeso também para essas
espécies.

3.6.2. Agricultura Familiar

A agricultura desenvolvida na regido do Alto Solimdes é basicamente de subsisténcia. E
praticada em terra firme, nas zonas rurais proximas as sedes municipais. Em menor
escala, apesar do potencial regional, a agricultura também se desenvolve nas areas de
varzea.

As culturas de maior importancia para a regido sdo: mandioca (Manihot esculenta),
banana (Musa sp.), abacaxi (Ananas comosus, L., Merril), melancia (Citrullus vulgaris),
milho(Zea mays, L.) e feijao (Vigna sinensis).

A producao néo é suficiente para atender a demanda local, exigindo a importacéo desses
produtos de outros Estados como o Acre e de paises proximos da fronteira como Leticia
na Colédmbia e comunidades peruanas. Somente o excedente é comercializado em feiras
e mercados locais.

A varzea amazonica abrange uma grande extensdo territorial. Apresenta alta fertilidade
natural dos solos, o que facilita a produgéo de culturas temporarias, evitando a utilizacao
de mecanizagdo e outros instrumentos que possam causar grandes impactos ambientais.

Em geral, a mao-de-obra familiar trabalha de forma rudimentar, com pouca tecnologia.
Apesar da presenca do IDAM, que conta com somente dois extensionistas na regiao, foi
observado que ha auséncia de uma politica agricola integrada devido a incompatibilidade
do periodo de concessao do crédito com o plantio e a falta de uma assisténcia técnica
permanente, gerando uma aversdo as atuais linhas de crédito por parte dos agricultores
rurais. Outro fator que influencia no desenvolvimento do setor agricola esta relacionado a
titularidade de terras visto que a maioria dos agricultores nao possui titulo de posse de
suas terras, impedindo-o de obter beneficios junto aos 6rgdos fomentadores e de
assisténcia ao trabalhador rural.

3.6.3. Setor Florestal

a) Setor Madeireiro - A atividade madeireira foi uma das mais importantes geradoras de
renda e trabalho na regido do Alto Solimdes. Apds a grande apreensdo de madeira, de
origem ilegal, gerou crise que levou a faléncia de varias empresas madeireiras reduzindo
drasticamente os postos de trabalho oferecidos por este setor.

Apesar da existéncia de potencialidade madeireira, atualmente, ndo ha empreendimentos
e industrias de relevancia nesta regido. De acordo com levantamentos realizados pelo
IPAAM, existem cerca de 40 pequenas serrarias e movelarias, na maioria, localizadas nas
sedes municipais. Grande parte da matéria-prima que abastece estas industrias é de
origem ilegal, sendo a metade provida de terceiros, extraida de forma tradicional, sem
emprego de maquinas, principalmente nos ecossistemas de varzeas. Numa tentativa de
organizacdo do setor foi recentemente constituida a AMRAS - Associacdo dos
madeireiros e Reflorestadores do Alto Solimdes.

As serrarias existentes na regido apresentam a producdo média anual de 1.000 a 2.500
m® de madeira serrada, sendo 95% destinada & demanda local para construcéo de casas.
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Estas serrarias ndo estdo licenciadas ambientalmente, e a maioria encontra-se irregular
junto a Receita Federal, INSS e Secretaria de Fazenda.

A direcdo dos empreendimentos, geralmente, é realizada pelos proprietarios e seus
familiares, que possuem formacdo escolar de nivel médio a fundamental, ndo assinam
carteira de seus funcionarios e ndo oferecem nenhum tipo de treinamento. A vida util das
maquinas j4 estad ultrapassada, e o setor ndo permite a fabricagdo de produtos
demandados por mercados mais exigentes. A fonte geradora de energia também é um
fator limitante, pois além de ser cara, o fornecimento é irregular.

A dificuldade de se realizar plano de manejo florestal € a falta de capital, aliada a questéo
da titularidade de terras e ao desconhecimento de procedimentos a legalizacdo. Na
regido, foram detectados apenas quatro planos de manejo florestal (2 em Atalaia do
Norte, 1 em S&o Paulo de Olivenga e 1 em Santo Antdnio do I¢d), perfazendo uma éarea
total de 11.290 ha. E, nas terras indigenas, que correspondem 70% da é&rea total, ndo
existe nenhum tipo de plano de manejo.

Apesar das dificuldades enfrentadas, existem cerca de 21 planos de manejo florestal em
processo de avaliacao junto ao IBAMA. A tendéncia ao longo prazo é de aumento do
namero de planos, e conseqientemente, a oferta do volume de madeiras provindas de
exploracéo legalizada.

b) Setor ndo Madeireiro - Ha grande potencial de recursos ndo madeireiros na regiao de
Alto Solimbes, porém o aproveitamento destes, atualmente, tem pouco significado dentro
da economia formal. Caso nao haja alguma interferéncia de apoio e incentivo
governamental e/ou ndo governamental, apresenta um baixo grau e pouca tendéncia de
viabilizar economicamente estes produtos.

Algumas espécies frutiferas regionais como buriti, acai, bacaba, pataua, tucuma,
pupunha, mapati, sapota, camu-camu apresentam grande ocorréncia. Porém, ndo existe
nenhum tipo de investimento para colheita e comercializagdo destes recursos.

Diversas espécies florestais oferecem multiplos potenciais econémicos além da madeira e
o fruto, o dleo, a resina e o latex. Dentre estas espécies destacam-se, a seringa, a
andiroba, a castanha do Brasil, a copaiba, a sorva, 0 amapda, o jatoba, todas com
ocorréncia no Alto Solimdes.

O artesanato é Unica atividade bastante difundida aproveitando-se produtos florestais nao
madeireiros na regido de Alto Solimdes, sendo praticada principalmente pela populacéo
indigena. E uma atividade bastante atraente por aproveitar pedacos de madeira,
sementes (tento, seringa, tucuma), cipds (titica, timbd, jacitara, tururi, aruma) e tinturas
(tariri preto, tariri marrom, olho do acai, acafroa, cumaté) para geracdo de renda e
trabalho. E uma atividade que mostra uma leve tendéncia de aumentar, porém ndo ha
plano de manejo de uso mdultiplo para conservacao das espécies utilizadas.

Os estudos realizados pelo ZEE da meso regido do Alto Solimbes apontam para algumas
proposi¢cdes para constru¢gdo de um cenario de desenvolvimento sustentavel que séo
respaldadas pelas a¢6es do PZFV-BIRD, séo eles :

=  Concentrar esfor¢os na agregacao de valor ao setor mais competitivo.
= Criar op¢Oes de renda.
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= Aumentar o abastecimento local com produtos de ciclo curto como milho e
mandioca.

= Prevenir o esgotamento dos recursos naturais de importancia econémica na
regido.

» Resolver situacéo de isolamento e fragmentacao de areas protegidas.

=  Preservar belezas cénicas em areas de potencial turistico.

Demandas identificadas para 0s cenarios

) ! Aspectos do cenério que
de desenvolvimento sustentavel P g

correspondem a estas demandas

Concentrar esforcos de agregagdo de
valor no setor mais competitivo

Criar opcdes de renda

Aumentar a producéo local de
produtos de ciclos curtos como milho e
Melhorar aproveitamento da area
cultivada
Prevenir 0 esgotamento dos recursos
naturais de importancia na regiao
Resolver situagdo de isolamento e
fragmentacéo de areas protegidas

Preservar belezas cénicas em areas
de potencial turistico

Figura 12 - Diagrama de inter-relacdes entre demandas e desejos para a construgao de um cenario de
desenvolvimento sustentavel - ZZE- Alto Solimdes, 2003
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4 Marco legal e institucional
4.1.As politicas e Projetos governamentais e suas interfaces com o PZFV-BIRD

O PZFV-BIRD possui caracteristicas de um Projeto integrador de diversas a¢fes ja em curso
no Estado do Amazonas. A tomada de decisdo sobre as intervencdes que constam do
acordo de empréstimo consideram um conjunto de politicas do Estado do Amazonas que
norteiam as aces de combate a pobreza e preservacédo ambiental. O éxito do Projeto esta
associado aos resultados esperados para um conjunto de Planos e Projetos governamentais,
alguns de cunho Federal cujos objetivos convergem com as intervencdes propostas nos
componentes do Projeto ZFV-BIRD. Estes diversos Projetos e Projetos sdo abaixo
resumidos com o sentido de contextualizacao.

4.1.1. Programa Zona Franca Verde

O Projeto ZFV, jA& em execucao, tem por objetivo a efetiva utilizacdo das areas produtivas do
interior do Estado para geracdo de ocupacdo econdmica com geracdo de renda para as
populagbes rurais do Amazonas. Este modelo de desenvolvimento sustentavel traz no seu
bojo, a possibilidade de tornar o Amazonas o maior e melhor produtor de produtos
provenientes dos recursos naturais do Estado, diminuindo com isso a dependéncia do
modelo Zona Franca de Manaus.

Conforme o Programa “O aproveitamento dos recursos naturais, o uso das areas alteradas,
a producdo de alimentos com vistas ao auto-abastecimento e seguranca alimentar, com
marcante uso de tecnologias apropriadas e agregacdo de valores, assegurara uma maior
sustentabilidade e rentabilidade as atividades produtivas da populacdo interiorana (face a
utilizacdo de matéria-prima regional e a agregacao de valor aos produtos primarios), com a
geracdo de ocupacdo e renda, ao mesmo tempo em que reduzira a evasdo de divisas,
dinamizando assim a economia loca”.

Com efeito, isto forca a criacéo de estimulos a producéo local e & implantacédo de Projetos e
atividades de capacitacdo, assisténcia técnica e monitoramento de atividades produtivas em
segmentos onde haja potencial econdmico-ecolégico de cada sub-regido, municipio ou
comunidade, como:

= O setor florestal madeireiro (extracdo, transporte, beneficiamento, producédo de
moveis, kits para construcao e outros produtos e subprodutos).

= O setor florestal ndo-madeireiro (ervas medicinais, fito-cosméticos, 6leos
vegetais,frutas regionais, palmito, cipds, artesanato e industrializacdo desses
produtos primarios); e,

= O ordenamento e producdo sustentdvel do setor pesqueiro e de animais
silvestres.

Todas essas atividades exigem elaboracdo e implementacdo de planos de manejo de
recursos naturais para uso produtivo sustentavel. Demandam organiza¢cdo comunitaria para
a producdo, educacéo profissional, capacitagdo gerencial e espirito empreendedor de micro
e pequenos empresarios e de liderancas comunitarias dos municipios do Amazonas. E
preciso fomentar a producao, apoiando a instalacdo de sistemas de gestdo, pela qualidade
nas diversas etapas das cadeias produtivas envolvidas, articulando e realizando parcerias
com “prefeituras, produtores, sociedade civil organizada, universidades e escolas®.
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4.1.2. Os componentes do Projeto ZFV-BIRD e sua complementaridade em relag&o aos outros
Projetos

O Projeto ZFV-BIRD devera complementar e integrar-se a outros Projetos que vém sendo
executados nas sub-regides selecionadas para alivio da pobreza, com apoio do Governo
Federal, como os que patrocina o Ministério da Integracédo Nacional no Alto Solim&es — pesca e
agulicultura; arranjo produtivo da madeira; dinamizacdo de produtos florestais ndo-madeireiros
— ou com apoio do proprio governo do Estado, que atua nos trés anteriores e, na mesma sub-
regido apdia a dinamizacdo do setor florestal (incluindo Maués e Boa Vista do Ramos) e o
fomento do agronegocio.

O Ministério do Meio Ambiente, por meio de diversos Projetos, apdia o0 manejo de lagos de
varzea da regido de Tefé, o manejo florestal comunitario da varzea de Mamiraua na sub-regido
de Tefé, a organizacdo comunitaria na Floresta Estadual de Maués, e o manejo florestal
comunitario em Boa Vista do Ramos, bem como financia Projetos ambientais em varias
comunidades com recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente - FNMA.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA executa Projetos de apoio a infra-estrutura
produtiva, via PRONAF, e de habitacdo e producao, via INCRA. A Petrobras patrocina o Projeto
de Apoio as Comunidades Rurais da Area de Influéncia do Gasoduto Coari-Manaus. A Suframa
apoia o Projeto de beneficiamento de acai em Codajds e importantes entidades como
Embrapa, lbama, Sebrae, Universidades, Instituto Mamiraud sdo co-executores de tais
Projetos.

A seguir é apresentada a consolidacao de Projetos e Projetos com atuagédo no Alto Solimbes :

4.2. Outros Projetos e Projetos federais e estaduais existentes no Estado

Abaixo séo relacionados outras acdes com foco ambiental executadas no Estado por acdo do
governo federal ou estadual:

a) Projetos ambientais do governo federal

=  Projeto de prevencédo e controle de queimadas e aos incéndios florestais no “Arco
do Desflorestamento” — PROARCO

=  Projeto de Desenvolvimento do Ecoturismo da Amazénia Legal - PROECOTUR
=  Projeto Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil — PP/G7

= Componente: SubProjeto Projetos Demonstrativos’® — PD/A: Fiscalizagao;
Desenvolvimento Comunitario de Producdo Agricola e Protecdo Ambiental,
Sustentabilidade e ocupacao territorial do povo Mura ;Apicultura e industrializagédo
de frutas; Fiscalizacdo e Assisténcia na area do setor Pananin; Fortalecimento da
Reserva Municipal de Silves; Usina de Beneficiamento; Projeto Agro-florestal
Yanomani; Usina de 6leo de castanha e andiroba, Des. Sustentado para a floresta
do Purus e entorno; Parque Nacional do Jau e entorno.

9 A base para identificagdo dos projetos federias no Estado foi o Diagnéstico da Gestdo Ambiental realizado
pelo PNMA/MMA,2000
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Tabela 18 - Consolidacdo dos Projetos e Projetos com Atuacdo na Regido do Alto Solimdes

PROJETO/ ; X PUBLICO RECURSOS FINANCEIROS PRAZO DE
ITEM PROJETO AREA DE ATUAGAO OBJETIVO BENEFICIARIO INT NAC EST MUN TOTAL EXECUGAO
Polo I-Comercializagdo -
PESCA, Tabatinga, Benjamin e Atalaiado | . _ . .
AQUCDLTURK | Nor
1 (MESO) Alto Polo Il - Producéo - Sto Ant I¢a, P . - i ; 940 mil SEBRAE | Prefeituras | 3,6 milhdes 24 meses
s ~ . de pesca e empresarios do setor SEAP 180 mil .
Solimdes Séo Paulo e Amaturd agiiicultura esaUEiro 300 mil
SEPA/SEPROR Polo Ill - Producdo Fonte Boa, g Pesq
Jutai e Tonantins
Fortalecimento do Promover e Extratores,
arranjo produtivo Atalaia do Norte, Benjamin, fortalecer o comunidades,
2 da madeira Tabatinga, S. Paulo Olivenga, desenvolvimento | PEAUeENos produtores N MIN SEBRAE UEA i 12 milhdes 12 meses
0 maturd, Sto Ant. do I¢4, e grupos locais -
(PROMESO) Alt Amaturg, Sto Ant. do Ic4 do APL - locai IBAMA  UFAM ZFV-SDS '
Solimdes/Ag. de Tonanrins, Jutai e Fonte Boa Madeira organizados (assoc.
Florestas/SDS e cooper)
Dinam. Das Comunidades
cadeias produtivas Geracio de extrativistas e FDH
3 de produtos Tabatinga, Amatura , eBenjamin ren da(l;na reqido indigenas i MME/UFAM SEBRAE i 200 mil 24 meses
florestais ndo Constant do Alto Soli%c‘)es Associagdes de MIM AFEAM
madeireiros no produtores e
Alto Sol./Ag.florest beneficiadores
Atalaia do Norte, Benjamin, | Difundir, Pequenos
= S. Paulo Olivenga, fomentar, a
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b) Projetos e Projetos Ambientais Estaduais™*

= Producdo Florestal e Negocios Sustentaveis - A Agéncia de Florestas e Negdcios
Sustentaveis do Amazonas vem atuado na organizagdo e dinamizacdo de cadeias
produtivas florestais com objetivo de torna-las competitivas, diversificadas e
internamente solidaria ao fortalecimento da base comunitaria.

= Geracdo de Renda - As acdes voltadas para a geracao de renda incluiram a producgéo
florestal madeireira e ndo-madeireira, 0 ordenamento pesqueiro, 0os financiamentos,
bem como a criagdo de instrumentos normativos especificos, como a instituicdo de
uma nova politica de incentivos para o Amazonas. Os resultados foram alcancados com
a implementacédo de acdes de fortalecimento da assisténcia técnica, extensao florestal,
organizacdo e dinamizacdo de cadeias produtivas florestais e extrativistas, além do
fomento a producéo extrativista, propriamente dita.

= Producéo florestal madeireira - Em 2004, foram entregues 132 planos de manejo nas
meso regides do Alto Solimbes e Jurua, totalizando 288 planos. Para o planejamento e
desenvolvimento das atividades madeireiras em 14 municipios (regides do Alto
Solim@es, Calha do Jurud, Boa Vista do Ramos e Maués) foi apoiada a elaboracdo de
132 inventérios florestais, 129 planos de manejo florestal sustentavel — PMFS em
pequena escala (até 500ha) e 27 PMFS Comunitarios, totalizando 29.534m?® de madeira
autorizada para exploracdo e comercializacéo.

Também foram realizados treinamentos em manejo florestal e agro-florestas para 239
participantes, entre técnicos e comunitarios dos municipios de Fonte Boa, Benjamin Constant,
Eirunepé, Manaus e Tefé.

Foram monitorados seis PMFS na regido do Alto Solimdes e foram identificados quatro
Projetos aptos a certificacdo florestal. Estas acdes resultaram na formulacdo de normas e
procedimentos relativos a elaboracéo e conducdo do manejo florestal em pequena escala, mais
adequados a realidade do Estado, e elaboragéo de cartilhas de boas praticas de manejo para

distribuicdo aos detentores de PMFS em pequena escala.

Tabela 19 - Producdo Florestal Madeireira no Estado do Amazonas.

RESULTADOS ALCANCADOS 2003 2004 TOTAL
Numero de PMFS elaborados 156 132 288
Area total dos PMFS (ha) 39.408 40.106,07 79.514,07
Area média dos PMFS (ha) 252 303,8 277,9
Volume total de madeira em toras dos PMFS elaborados (m3) 39.408 29.534 68.942
Valor total da producéo de madeira em toras (R$) 3.152.640,00 | 2.926.416,00 | 6.079.056,00
Renda Bruta média por plano (R$) 20.209,00 22.169,00 21.189
Empregos diretos gerados 468 396 864
Empregos indiretos gerados 1.404,00 1.118 2.522
Total de empregos gerados 1.872 1.584 3.456
Investimentos realizados (R$) 255.450,00 315.000,00 570.450,00
Relagédo investimento/ emprego gerado (R$) 136,45 198,86 167,655
Relacéo investimento/producdo de madeira em toras (R$/m3) 6,48 8,61 7,55
Relacéo receita gerada/investimento realizado (R$) 12,34 9,29 10,82
Numero de municipios atendidos 7 14 14
Numero de técnicos envolvidos 10 10 10

Fonte: Departamento de Producéo Madeireira — Agéncia de Florestas e Negécios Sustentaveis. Data de atualizacéo:
Dez/2004.

A carteira de crédito florestal do Amazonas ja tem mais de 1 milhdo de reais liberados para
cerca de 30 Projetos elaborados para concessédo de financiamento pela Agéncia de Fomento

A base para identificacdo dos projetos estaduais de carater ambiental no Estado foi o Relatério de Gestdo
Ambiental da SDS, 2003
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do Estado do Amazonas - AFEAM, via Profloresta, Projeto direcionado ao incentivo da indUstria
madeireira e manejo florestal.

As acOes de fomento a producéo extrativista vem sendo desenvolvida de forma integrada com
0 Conselho Nacional dos Seringueiros — CNS, o Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma
Agraria — INCRA, Conservacao Internacional (Cl) e a empresa privada Beraca, o que
possibilitou o desenvolvimento de trabalhos em reservas estaduais e o incremento na renda
dos produtores, disponibilizando assisténcia técnica, treinamentos, materiais e equipamentos
para a produgéo.

¢) Outros Projetos de geracéo de renda a partir de recursos ambientais

Projeto de Meliponicultura - A Meliponicultura (cultivo do mel de abelhas sem ferrdo) foi
amplamente disseminada no Estado e vem contribuindo para a conservacdo ambiental, para a
geracdo de renda, a médio e longo prazo, e para a melhoria da qualidade de vida de
produtores rurais envolvidos na criacdo de abelhas. Ja foram realizados diagnosticos para
avaliar o potencial produtor de mel, em Iranduba e S&o Gabriel da Cachoeira, e foram
elaboradas 23 cartas-consulta para licenciamento da criacdo de abelhas sem ferrdo, em Boa
Vista do Ramos, onde foram multiplicadas 800 col6nias de meliponas.

A atividade foi ampliada para os municipios de Manacapuru, Iranduba, Caapiranga e Benjamin
Constant, beneficiando cerca de 250 familias com uma producédo da ordem de 4.000kg de mel.
Contudo, identificou-se gargalos para comercializacdo da producdo, especialmente
relacionados a inspecfes sanitarias e outras regras de comercializacdo. Além disso, foram
constatadas deficiéncias na organizacao social e necessidade de capacitacdo de associacdes
e cooperativas em administracdo e visdo de mercado.

Manejo de jacaré, pirarucu e outros peixes - Em 2004, a acdo de fortalecimento da
assisténcia técnica, extensao florestal e da fauna silvestre foi marcada pela implementacédo de
técnicas de manejo e monitoramento das populacdes naturais de jacaré-acu (Melanosuchus
niger) e jacaré-tinga (Caiman crocodilus crocodilus), direcionadas ao ecossistema amazénico,
tendo em vista a utilizagdo comercial sustentada por comunidades rurais, visando a geracao de
alternativas de producao e renda, bem como, a promoc¢ao da conservacao da natureza.

A primeira despesca licenciada do jacaré foi realizada com a participacdo de comunitérios,
técnicos do Ministério do Meio Ambiente — MMA,; Instituto de Desenvolvimento Sustentavel —
IDS Mamiraud,IBAMA; Comisséo Executiva de Defesa Sanitaria Animal e Vegetal — CODESAV
e Agéncia de Florestas/SDS, com o licenciamento de 200 jacarés para abate experimental. Em
2005, a previsao é de que sejam licenciados entre 2.000 e 5.000 animais, dependendo do
método a ser adotado na despesca do jacaré, que garantird a qualidade do produto (carne e
couro).

O Instituto Mamiraua, em parceria com a Prefeitura de Fonte Boa e a SDS, implantou o manejo
de pirarucu (Arapaima gigas) em 150 lagos. Os resultados mostram a producédo de 240
toneladas de pirarucu, com uma receita bruta total de R$ 600.000,00, comercializados
envolvendo 600 familias na primeira fase deste Projeto.

Cesta de produtos sustentaveis - Foi assinado na localidade Rio Unini (Barcelos) o primeiro
acordo de pesca no Estado do Amazonas. O Instituto de Protegcdo Ambiental do Amazonas —
IPAAM, em conjunto com o IBAMA e a Fundacdo Universidade do Amazonas (UFAM),
zonearam areas para pesca de subsisténcia, comercial e esportiva, por meio da Instrugéo
Normativa Conjunta IBAMA/IPAAM n.° 02/04, atendendo as demandas e expectativas das
comunidades consultadas.
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A SDS, por meio do IPAAM, apoiou e coordenou discussfes junto aos ribeirinhos sobre a
proibicdo da pesca comercial no municipio do Careiro da Varzea e promoveu a assinatura de
um acordo para divisdo de lagos da RDS Uacari (Carauari), para pesca de subsisténcia e
comercial. O acordo ja foi assinado e estd em vias de publicacéo.

Em Fonte Boa, o IPAAM/SDS e o IDS - Fonte Boa iniciaram o processo de implementacédo do
manejo de pirarucu e tambaqui obedecendo a cotas de captura na RDS Municipal, Mamiraua e
RESEX Juami-Japura. O IBAMA, em 2004, promoveu seis reunides, com o apoio do IPAAM,
nos municipios de Anama, Iranduba e Coari, com o objetivo de promover acordos de pesca nos
lagos de Anamd, do Calado e no Lago e Parana de Iranduba, contudo, até o final do exercicio
ndo se havia chegado a um entendimento.

Tabela 20 - Renda média dos produtores com a comercializa¢do da cesta de produtos
sustentaveis em 2004.

RENDA MEDIA (R$) DOS

PRODUTO PRODUTORES (2004)[1]
Madeira em pranchas no Alto Solimbes 22.169,00
Mel de meliponicultura em Manacapuru 716,00
Peixe de manejo de lagos em Fonte Boa 3.583,00
Oleos florestais em Carauari (andiroba, murumuru e ouricuri) 1.600,00
Producéo de castanha em L4brea e outros municipios 7.121,00
Producéo de borracha em Labrea 1.070,00
Total 36.259,00

[1] Nem todos os produtores obtiveram todas as variedades de produtos em 2004.

4.3. Politicas e Projetos publicos de relevancias sobre as populagdes indigenas no
Alto Solimdes, Jutai e Fonte Boa.

4.3.1. Projetos federais:

Desde o0 ano 2000 o poder publico federal tem mobilizado varios Projetos de fomento ao “etno-
desenvolvimento das sociedades indigenas”. Nesse periodo tais politicas se estruturaram
sobre duas linhas principais:

A primeira foi gerida pela Funai, com recursos provenientes do orgcamento publico federal, e a
segunda marcada pelas experiéncias realizadas por organizacfes indigenas e ONGs, com
recursos oriundos de acordos firmados com a organismos de cooperacao internacional.

Uma inovacdo foram os Projetos financiados pela cooperacdo internacional, acordados na
primeira metade dos anos 90 nos marcos do PP-G7, cujo funcionamento efetivo ocorreu a
partir de 1995. (Albert Bruce, 2003)*?

As duas principais experiéncias nesse campo foram o PD/A e o PDPI, através das quais se
buscou criar alternativas as acBes de desenvolvimento estabelecidas sob o modelo do
indigenismo tutelar, por um lado, e por outro, ao modelo predatoério associado a expansao das
fronteiras agricolas nacionais, enfatizando-se a perspectiva da autonomia, do protagonismo e
da participacao indigena.

Aqueles Projetos abriram perspectivas novas para a auto-sustentacao indigena, buscando criar
alternativas para combinar o atendimento de necessidades basicas de subsisténcia das

2 ALBERT, Bruce. AssociacBes indigenas e desenvolvimento sustentavel na Amazonia brasileira. In: RICARDO,
Carlos Alberto (Ed.). Povos indigenas no Brasil, 1996-2000. Sao Paulo: Instituto Socioambiental. p. 197-203;
ALMEIDA, Fabio Vaz Ribeiro de. Um balanco dos projetos indigenas enviados ao PDPI. Comunicagédo na VIII
Reuni&o de Antropologos do Norte e Nordeste, ABANNE, 2003 S&o Luis.
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populacdes indigenas com as necessidades de produtos ndo-indigenas criadas pelas situacdes
de contato e mercado.™®

4.3.2. Projetos de recorte indigenista patrocinados pelo Estado

O atual fluxograma da administracdo direta do Governo do Amazonas se estrutura em 17
secretarias executivas e seus 6rgaos subordinados.

Em que pese o fato de que as questdes indigenas assumam cada vez mais carater transversal
na estrutura executiva do governo, de modo que possam perpassar pelas mais diferentes
instituicdes e suas respectivas missdes, 0 eixo das politicas publicas mais especificamente
destinadas ou de interesse dos indios tem especial concentracdo em quatro secretarias e
alguns dos seus Projetos.

O Estado do Amazonas se apresenta com estrutura juridico-institucional e proposta conceitual
bastante compativel e avangada para os fins de responder as politicas/Projetos destinadas ou
pertinentes as populacdes indigenas.

De modo particular a proposta programatica da FEPI, a considerar a estrutura técnica e
humana, a dotacdo orcamentaria explicitada e a natureza de sua funcdo na estrutura
governamental, Ihe informa como a agéncia articuladora e coordenadora de acdes que
dependem, para efeito executivo, da efetiva agcdo e interacdo de diversas instituicbes do
governo.

Por esse papel as efetivas condi¢cdes para a implementacdo das suas metas se articulam com
os niveis de parcerias e cooperacées com 6rgdos como a Agéncia de Floresta, a FAPEAM, o
IDAM, a AFEAM, o IPAAM, SEDUC/Geréncia de Educacéao Indigena, como também com érgéo
da administracéo federal, como o MIN, o MDA, o MMA e outros.

De outro lado a formulagdo de agenda e os eixos tematicos das agbes da FEPI resultam
particularmente da organica relacdo que a instituicdo consegue estabelecer com as mais
diferentes instancias de representacao dos indigenas.

Esta afinacdo entre governo e representagdo social tem, no caso concreto da FEPI, indicado
ambiéncia propositiva para levar a efeito as a¢bes de apoio ao desenvolvimento das
comunidades indigenas.

Muito embora sob bom diagndstico e propositura de plataforma de acdo estratégia
governamental para o periodo 2004/2006, o Projeto ndo dispde de meios sustentados em
dotacao orgcamentéria, unidades de acéo e quadros técnicos suficientes.

Essa limitacdo indica que h&d uma projecdo de potenciais a¢cdes que dependem de arranjos
institucionais e incremento dos seus quadros técnicos. Indica também necessidade de aporte
complementar que o PZFV possa oferecer para incrementar a capacidade de implementagéo
das acbes previstas para o Projeto Amazonas Indigena, especialmente nos eixos referentes a
saude indigena e no apoio ao desenvolvimento econémico comunitario.

Sob o ponto de vista de estratégia intra-governamental e interdisciplinar o acento da FEPI e
sua missdo institucional poderdo ser reforcados como elo de comunicacdo para as acgdes
governamentais, de modo a oferecer a entidade efetivas condicdes técnicas e estruturais para
coordenar e dinamizar as acdes e, particularmente os eixos de acdes demandas pelo PZFV.

3 Outros fundos também estiveram abertos & participacdo indigena no ambito do MMA, a exemplo do Fundo
Nacional para o Meio Ambiente - FNMA e do Programa Nacional do Meio Ambiente — PNMA.
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Entretanto, a FEPI carece de investimentos em corpo técnico capaz de adequar as suas
atribuicbes na coordenacdo executiva das acBes de governo para 0s povos indigenas,
especialmente em areas temética inovadoras como arranjos produtivos e maior insercdo nos
processos de facilitacdo do subsistema de salde indigena.

E imprescindivel construir arranjos institucionais capazes de consolidar os eixos de cooperaco
executiva, mais que em planificacao, entre a FEPI e a Agéncia de Florestas e a UEA.

Importante também considerar que a Agéncia de Florestas, pela sua afinidade tematica,
vinculo institucional e especialidade poderd ser mais incisiva e Projetoticamente acionada
como subsidiaria tecnologica na concepgdo e execucdo de Projetos especificos para
incremento da capacidade de gestédo territorial, técnicas participativas de inventariamento de
produtos e arranjos mercadologicos destinados as comunidade indigenas. Para tal propoésito
careceria igualmente de reforco em especialidades no seu quadro técnico.

4.3.3. AgOes dainiciativa de organizagdes indigenas no Alto Solimdes.

As organizacgdes indigenas, especialmente as historicas, sdo importantes tributarios para as
politicas e servicos publicos implementados na regido, algumas delas de sua iniciativa e
gestdo. Destacamos dois casos exemplificativos:

a) Educacéo indigena Ticuna - Desde os fins da década de 70 os Ticuna vém desenvolvendo
significativa experiéncia de elaboragcdo de um modelo educacional com base nos universos
culturais préprios. A partir de 86, com a criagdo da Organizacdo Geral dos Professores Ticuna
Bilinglies - OGPTB, um movimento de escolarizagdo ja relne cerca de 300 professores
indigenas.

Através da OGPTB ja foram formados ao nivel de ensino médio 250 professores Ticuna.
Atualmente as comunidades lideradas pela organizacao de professores estd empenhada na
ampliacdo da grade de formacao dos professores.

Em recente demanda ao Ministério da Educacéo, sob formalidades da Universidade Estadual
do Amazonas — UEA, foi obtida a chancela para implantar o primeiro curso superior de
licenciatura plena para os professores oriundos o Sistema Escolar Ticuna.

A proposta pedagdgica circunda em torno do Centro de Formacgdo Torl Nguepatall (casa do
estudo), atualmente com capilaridade sobre 92 escolas e 7.500 alunos/as das aldeias dos
cinco municipios de dispersdo da etnia Ticuna. O Projeto tem apoio do Fundo Internacional do
Desenvolvimento Agricola — FIDA, Ministério da Educacao e do Desporto, Fundagéo Nacional
do indio, além da colaboracdo de prefeituras municipais da regido, Ministério da Educac&o,
Secretaria de Educacdo do Amazonas e da UEA.

b) Acdes de protecdo ambiental no Vale do Javari - O Projeto de Protecdo Etnoambiental do
Vale do Javari foi elaborado em 1997, depois de discussdes realizadas entre o DEII/FUNAI - e
o Centro de Trabalho Indigenista - CTI. Dois anos depois o Projeto comec¢ou a ser executado.

Tem como objetivo principal a preservagdo da Terra Indigena Vale do Javari e seus recursos
naturais, com acento especial sobre o0s grupos indigenas isolados. Suas ac¢bes foram
agrupadas em trés grandes linhas:

a) Protecdo da terra indigena Vale do Javari e dos grupos isolados que tradicionalmente a
ocupam. Inclui a fiscalizacdo permanente da area, a identificacdo, localizacdo e
dimensionamento do territério dos grupos isolados e atendimento a saude dos grupos
recém contatados;
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b) Atividades com etnias cujos territérios sejam limitrofes aos dos grupos isolados. (Matis,
Marubo do rio Novo e Kanamari). Levantamento e pesquisa sobre esses povos.

4.4. Agentes institucionais envolvidos na preparagao e execu¢do do Projeto

A andlise da estrutura de gestdo do Estado revela que existem diferentes interesses entre
agentes, sejam eles do Estado ou da sociedade civil, e que seus interesses se articulam
através de Projetos especificos num processo continuo de parceria e potencial conflito.

De forma resumida podemos destacar trés das principais categorias de agentes institucionais
intervenientes de forma direta em ac¢des a serem executadas pelo Projeto:

= A primeira, voltada a coordenacdo e execugcdo de politicas e Projetos de
desenvolvimento regional como é o caso da SEPLAM e CIAMA

» A segunda, ligada as acdes de regulacdo das agbes coletivas, sejam ambientas ou
de ordenamento territorial - como a SDS /IPAAM e IBAMA;

» A terceira, voltada a gestado, implantacéo e operacgéo de politicas setoriais como a
COSAMA, SUSAM, SEPROR/IDAM , SDS/AFLORAM ;INCRA; FUNASA e FUNAI

Esta divisdo define o posicionamento destes agentes em sua atuacdo sobre o territério. Nao
sdo poucas as situacdes em que suas acdes sdo conflituosas na busca de cumprir com suas
competéncias. Desta forma, a implementacdo do Projeto devera contar com a
institucionalizagdo de um nucleo de coordenacao transversal de modo que se possam antever
Obices, e contemplar as diferentes visdes no cumprimento das normas legais e eficacia no
atendimento dos objetivos do Projeto.

A seguir sdo apresentados 0s agentes intervenientes no processo de implementacdo do
Projeto.

a) Orgéos do governo Estado do Amazonas
= Secretaria do Desenvolvimento Sustentavel — SDS — formula a politica ambiental do
Estado.

v' Agéncia de Florestas e Neg6cios Sustentaveis do Amazonas — AFLORAM -
Autarquia sob Regime Especial responsavel pelo fomento de iniciativas de
estimulo a producao de produtos florestais.

v Instituto de Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas - IPAAM - executa
a politica estadual de meio ambiente.

v Fundac&o Estadual de Protec&o aos indios — FEPI — promove agfes voltadas
para a protecdo e valorizacdo das etno-culturas do Estado.

= Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Econémico — SEPLAN — formula a
politica de planejamento e de promocao ao desenvolvimento econémico. Responsavel
também pela gestdo dos recursos financeiros do Estado.

v CIAMA - Desenvolve os projetos especiais do governo - 6rgdo que abrigara a
UGP do projeto ZFV-BIRD.

» Secretaria da Infra-Estrutura —SEINF — Formula a politica de infra-estrutura e o plano
de obras do Estado.
v Companhia de Saneamento do Estado do Amazonas — COSAMA — Executa
a politica de saneamento do Estado e opera a infra-estrutura de alguns
municipios
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= Secretaria do Servico Unico de Satde do Amazonas — SUSAM — responsavel pela
politica de saude do Estado.
= Secretaria da Producéo e Desenvolvimento Rural —=SEPROR - formula a politica de
desenvolvimento agricola, do agronegécio e da agricultura familiar.
v' IDAM - promove a assisténcia técnica aos produtores rurais.

b) Orgéo federal com atuag&o estratégica no Projeto

» |Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA-DF

» |Instituto Brasileiro de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA

* Fundacdo Nacional de Saneamento Ambiental - FUNASA

» Fundacdo Nacional do indio - FUNAI

4.5. Marco institucional da gestdo ambiental no Estado

45.1. A legislacdo e a gestdo ambiental no Estado do Amazonas

A Constituicdo do Estado do Amazonas dedicou um capitulo ao meio ambiente que institui
principios e normas que regem a prote¢do ambiental no Estado, como por exemplo:

= QO direito ao meio ambiente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida;

= O desenvolvimento econbémico e social compativel com a protecdo do meio
ambiente,

= A promogdo da a educagdo ambiental e difusdo de informag¢des necessérias a
conscientizagdo publica para as causas relacionadas ao meio ambiente;

= A prevencdo e a eliminac@o das consequéncias prejudiciais do desmatamento, da
erosdo, da poluicdo sonora, do ar, do solo, das 4guas e de qualquer ameaca ou
dano ao patrim6nio ambiental;

= A definicdo de espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos,

= O controle da extragdo, producgdo, transporte, comercializagdo e consumo dos
produtos e subprodutos da flora e da fauna; e,

= A protecdo do bioma da Amazobdnia (os aspectos fisico-bidticos, as questdes
fundiarias, as populacges tradicionais e indigenas).

A Lei n® 1.532/1982, que disciplina a Politica Estadual da Prevencgdo e Controle da Poluicéo,
Melhoria e Recuperacdo do Meio Ambiente e da Prote¢cdo aos Recursos Naturais.é o marco
regulador da gestdo ambiental no Estado do Amazonas.

A Politica Estadual do Meio Ambiente tem como instrumentos: (i) 0 zoneamento ecolégico-
econdmico; (i) o gerenciamento costeiro; (iii) a criacdo de espacos territoriais especialmente
protegidos; (iv) o monitoramento; (v) a educacdo ambiental; (vi) a pesquisa e desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico; (vii) a participagdo popular; (viii) o direito a informacdo; (ix) o
licenciamento ambiental e a avaliacdo prévia de impactos ambientais; (x) as audiéncias
publicas; (xi) a fiscalizagdo ambiental; (xii) os cadastros e informacdes ambientais; (xiii) os
estimulos e incentivos; (xiv) as infragcBes e sancfes e do processo administrativo; e, (xv) o
Fundo Estadual do Meio Ambiente.

O Sistema Estadual do Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia — SIEMACT - A Lei n°
2.407/1996, estabeleceu o Sistema Estadual de Meio, Ciéncia e Tecnologia- SIEMACT e
definiu a composicdo e objetivos do 6rgdo colegiado estadual consultivo e deliberativo

93



encarregado dessas funcdes. O Orgéo Superior do Sistema é o Conselho Estadual do Meio
Ambiente, Ciéncia e Tecnologia — COMCITEC.

O SIEMACT constitui-se dos seguintes 6rgaos:

= Org&o Superior - o Conselho Estadual do Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia -
COMCITEC, nlcleo central do sistema, integrante do Gabinete do Governador, com
0 objetivo de assessorar e supervisionar a formulagéo da politica estadual e nas
diretrizes governamentais para o Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia; e a
Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel, que tem como objetivo formular a
politica ambiental do Estado.

= Orgdo de Execucdo - o Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas - IPAAM,
criado pela Lei n.° 2.367/1995, e instituido pelo Decreto Estadual n.° 17.033/1996.

= Orgdos Setoriais - as entidades estaduais, federais e privadas de ensino,
pesquisa, extensdo, fomento, assisténcia, informacdo, de desenvolvimento
cientifico e tecnol6gico, bem como de controle da qualidade ambiental, existentes
no Estado.

4.5.2. Os agentes institucionais intervenientes na Gestdo ambiental do Amazonas

No ambito do Estado do Amazonas, o Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas — IPAAM,
€ a instituicdo com competéncia para conceder o licenciamento ambiental, onde se localizar a
atividade ou empreendimento, bem como quando couber, o parecer dos 6rgaos federais.

De igual modo, como existem no Estado as areas de fronteiras, inmeras terras indigenas, uma
expressiva quantidade (em éarea) de unidades federais de conservacao, terras devolutas (de
propriedade da Uniéo) e rios federais, o IBAMA, por meio de sua Geréncia Regional também
tem competéncia para licenciar, delegada pela Constituicdo Federal.

Em protocolo assinado em 2003, o IBAMA passou ao IPAAM quase todas as competéncias da
gestdo ambiental — a exce¢do da licenca de pesca e a emissao das Autorizagdes para
Transporte de Produtos Florestais — ATPF'S.

O Projeto Piloto de Florestas Tropicais — PP-G7 promoveu iniciativas de gestdo ambiental no
ambito do municipio em toda a Amazobnia Legal. Contudo, no Estado do Amazonas 0s
municipios ainda ndo assumiram as atividades de gestao ambiental e o IPAAM promove todos
os licenciamentos ambientais de atividades potencialmente poluidas a partir de sua sede em
Manaus.

Tal caracteristica leva uma fragilidade operacional da gestdo ambiental no Estado, em funcéo
das distancias e do tempo de deslocamento.

Além do IBAMA, dependendo do empreendimento a ser licenciado, devem também ser ouvidos
e em alguns casos outras instituicdes, a saber:

= O INCRA é o o¢rgéo federal vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario
encarregado de executar as politicas nacionais para as questdes fundiarias e para a
reforma agraria, disciplinar do uso dos recursos florestais, bem como implantar e gerir
as unidades destinadas a regimes especiais de conservacao e uso. Por essa delegacao
tem também competéncia concorrente para monitorar as areas de remanescentes de
quilombos.
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= A Fundac&o Nacional do indio — FUNAI é a instituicdo federal subordinada ao Ministério
da Justica que executa as acbes publicas dirigidas aos povos indigenas, com a
prerrogativa de promover a demarcagao e protecdo dos seus territdrios, como também
a defesa do patriménio neles existentes. Trata-se de instituicdo com competéncia de
natureza exclusiva, da qual decorre a necessdaria anuéncia do 6rgdo para todas as
acOes desenvolvidas em territérios indigenas.

» A Fundacdo Nacional de Saneamento Ambiental — FUNASA é responsavel pelo
saneamento de areas sob intervencao da Unido, entre as quais as areas indigenas.

Orgaos estaduais gestores da politica de meio ambiente:

a) Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel —SDS - Criada pela lei n.° 2.783, de 31 de
janeiro de 2.003, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —
SDS possui como areas de atuacao:

I. Formulacdo, coordenacédo e implementacdo da politica estadual de meio ambiente, dos
recursos hidricos e da fauna e Gora, da gestdo da politica estadual de florestas e de
ordenamento pesqueiro, visando a valorizagdo econdmica e a sustentabilidade dos
produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros;

Il. Coordenacéo e articulagdo da politica estadual de desenvolvimento sustentavel, em acgéo
conjunta com a colaboracdo da Secretaria de Estado da Producao Agropecuaria, Pesca e
Desenvolvimento 1ntegrado nas atividades inerentes ao setor agricola, pecuario e
pesqueiro;

lll. Acbes de fortalecimento das cadeias produtivas do setor florestal nos Pdlos de
Desenvolvimento Sustentavel e implementacdo das acbes de assisténcia técnica e
organizacao dos produtores florestais madeireiros e ndo madeireiros.

Fazem parte da Estrutura organizacional da SDS na condicao de érgao vinculados:
=  Autarquia Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas — IPAAM,;
=  Autarquia sob Regime Especial Agéncia de Florestas e Negocios Sustentaveis do
Amazonas — AFLORAM;
*» Fundacgédo Estadual de Politica Indigenista — FEPI.

b) IPAAM: Instituto de Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas - Tem por finalidade
executar as Politicas Estaduais de Meio Ambiente do Estado do Amazonas. E vinculado a
Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SDS, e tem por
objetivo atender a sociedade em geral nas questbes ambientais. Responde pela Secretaria
Executiva do Fundo Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnhologia - FUMCITEC, e integra
0 Conselho Estadual do Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia COMCITEC.

Possui estrutura organizacional composta por um Diretor Presidente, uma Diretoria Técnica
voltada diretamente as questbes ambientais, e uma Diretoria Administrativa-Financeira. O
Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas — IPAAM, Autarquia Estadual com autonomia
administrativa e financeira, com sede e foro na cidade de Manaus e jurisdicdo em todo o
Estado do Amazonas é vinculado a Casa Civil do Gabinete do Governador. Tem as funcdes de
secretaria executiva do COMCITEC, a coordenacdo e o controle de execucdo das Politicas
Estaduais do Meio Ambiente, de Ciéncia e Tecnologia e dos Recursos Hidricos, em todos os

seus aspectos, e de articulagdo e apoio técnico-administrativo a implementacdo da Politica
Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia.
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4.5.3. Descentralizacdo da gestdo ambiental

Dadas as caracteristicas das atividades produtivas a serem financiadas pelo Projeto ZFV-BIRD
€ certo também que o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA podera ser chamado para conceder autorizacdes de atividades que
necessitem de supressao de vegetacdo ou manejo florestal e de produtos florestais. Observa-
se que esta atividade estd sendo repassada para a competéncia do Estado (a aprovacédo dos
Planos de Manejo é de competéncia ddo IPAAM e a emissao das Autorizacdes de Transporte
de Produtos Florestais — ATPF’s é do IBAMA)

A municipalizacdo da gestdo ambiental € uma prerrogativa que o conjunto dos 62 municipios
do Estado ainda ndo encontrou meios para assumir. O IPAAM por sua vez também nao conta
com estrutura de desconcentracdo administrativa. O Projeto de Gestdo Ambiental Integrada —
PGAI, através do componente Sub-Projeto de Politica de Recursos Naturais do PPG7 chegou
a desenvolver acdes no sentido de criar capacidade técnica no plano municipal em matéria
ambiental, acdes que ndo chegaram a lograr éxito na formalizacdo de um processo
institucional.

Com o intuito de promover o processo de descentralizacdo ambiental em nivel municipal o
IPAAM tem articulado acbes para identificar as possibilidades de estabelecimento de convénios
de cooperacao técnica entre Estado e Municipios.

Em conjunto com as atividades relacionadas ao ZEE, a descentralizagdo da gestdo ambiental
avancgou no ambito da articulacéo e diagndstico nos municipios de Itacoatiara, Humaita e Apui.
Em 2004, essas prefeituras foram apoiadas na elaboragdo de Projetos para obtencéo de
recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente — FNMA (Edital n. 05/2004), com vistas a
criacdo dos Sistemas Municipais de Meio Ambiente.

O PGAI também apoio o IPAAM na criacdo e implementacdo de um sistema informatizado de
controle e monitoramento de desmatamento e queimadas, com a aquisicAo da Base
Cartografica na escala de 1:100.000 dos municipios de Labrea e Boca do Acre, consideradas
areas criticas pelo Projeto. A disponibilizacdo e manutengdo de uma base de dados e de um
sistema de informagfes institucionais serdo decisivos para a desconcentracdo da gestdo, que
por sua vez, dard impulso a municipalizacao.

Na consecucdo do objetivo de desconcentracdo da gestdo ambiental esta prevista para a
criacdo de um posto avancado de fiscalizagdo, com representantes da SEFAZ, do IPAAM e das
Policias Militar e Civil para inibir as praticas ilegais quanto ao uso dos recursos florestais.

45.4, O licenciamento ambiental no Estado do Amazonas

As diretrizes gerais e procedimentos administrativos para a implementacdo do licenciamento
ambiental, inclusive para Projetos sujeitos a avaliacdo de impacto ambiental estdo delineadas
no Decreto Estadual n° 10.028, de 04 de fevereiro de 1987.

A localizagéo, implantacdo, operacdo ou ampliacdo de quaisquer atividades que envolvam o
aproveitamento, e utilizacdo, de recursos ambientais, consideradas impactantes no meio
ambiente, dependerdo de prévio licenciamento do OEMA, que identificara o nivel ou, grau de
poluicdo e/ou desequilibrio ecoldgico e indicara as condicBes necessarias para a neutralizacéo
ou reducéo desses efeitos.

A legislacéo obriga o licenciamento das seguintes atividades:**

4 Estsio em negrito as atividades a serem desenvolvidas no &mbito do Projeto ZFV-BIRD.
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I.  Atividades de extragdo e tratamento de minerais;

Il.  Atividades de extracdo de vegetais;

Ill. Atividades agricolas, pecudria e agro-industriais;

IV. Atividades de pesca comercial;

V. Atividades Industriais;

VI. Toda e qualquer atividade ou sistema de coleta, transporte,
armazenamento, tratamento e/ou disposicao final de residuos, produtos ou
materiais solidos, liquidos ou gasosos;

VII. Instalagdo e/ou construcdo de barragens, portos e aeroportos, instalacbes de
geracdo de energia, vias de transporte, exploracdo de recursos hidricos
superficiais ou subterrdneos que possam repercutir no ambiente;

VIIl. Hospitais e casas de saulde, laboratérios radiolégicos, laboratérios de
andlises clinicas e estabelecimentos de assisténcia médica hospitalar;

IX. Atividades que utilizem combustiveis sélidos, liquidos ou gasosos para fins
comerciais ou de servigos;

X. Atividades que utilizem incineradores ou outro dispositivo para queima de lixo e
materiais, ou residuos sélidos, liquidos ou gasosos;

Xl. Atividades que impliquem na descaracterizagcdo paisagistica e/ou das belezas
naturais;

XIl. Atividades que acarretem descaracterizacdo de monumentos arqueoldgicos,
geoldgicos e historicos, bem como de contexto paisagistico/histérico ou
artistico/cultural;

XIll. Atividades que impliquem na alteracdo de igarapés e outros ecossistemas
aquaticos;

XIV. Todo e qualquer loteamento de imdveis, independente do fim a que se destina,
bem como as edificagdes ou reformas de prédios e terraplanagem;

XV. Atividades que impliqguem o uso, manuseio, estocagem e comercializacdo de
defensivos, para quaisquer fins e fertilizantes;

XVI. Outras atividades que venham ser consideradas pelo CODEAMA com potencial
de impacto ambiental.

A classificacdo das atividades poluidoras e os critérios de cobrancga de licenga estdo definidos
na Instrucdo Normativa/IPAAM n° 001/97. Os empreendimentos abrangidos pela aplicacdo das
normas e principios estabelecidos nesta Instrucdo Normativa, quanto ao seu potencial poluidor
ou degradador do meio ambiente e quanto ao seu porte, séo classificadas, em Pequeno (P),
Médio (M), Grande (G) e Excepcional (E).

A instrucdo normativa IPAAM/n® 001/97 do IPAAM define padronizacdo de procedimentos a
serem adotados no processo de licenciamento de atividades sujeitas ao licenciamento

Os pedidos e concessdes de licencas tém publicacdo obrigatoria, mas, a efetividade de
cumprimento das normas referente a publicacdo dos pedidos de licenciamento é praticamente
nula. Ja a publicagdo de avisos de recebimento no Diario Oficial do Estado e num periddico
local é elevada - chega a atingir um indice aproximado de 98%.

N&o ha dados disponiveis sobre a freqiiéncia de acompanhamento da elaboracéo de estudos

de impacto ambiental pelos grupos de interesse. Os procedimentos para mediagdo de conflitos
séo efetuados através da audiéncia publica com a participagéo da sociedade civil organizada.
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Avaliacdo do processo de licenciamento ambiental estadual - O IPAAM possui,
historicamente, como maior demanda de atividades de licenciamento e fiscalizacdo o Polo da
Zona Franca de Manaus e demais atividades industriais da capital.

O tempo médio para expedicdo de licencas, segundo o relatério do PNMA, 2000, é de, no
maximo, 30 (trinta) dias entre o pedido e a concessdo. No caso de empreendimentos onde é
necessario a apresentacao de PCA, PRAD e PC, o prazo gira em torno de 90 (noventa) dias -
face o tempo dedicado a andlise da documentagéo apresentada. Este prazo é dilatado quando
se trata de empreendimentos que dependem de assinatura de Termo de Referéncia para
apresentacdo de estudos e realizacdo de audiéncia publica.

Em 2000 foram emitidas 82 licencas prévias, 467 de instalagédo e 735 de operagéo tendo como
atividade mais licenciados as industriais com 60%; comércio de combustiveis com 9% e
exploracdo mineral e transporte de residuos de cargas perigosas com 6% cada,
respectivamente.

Tabela 21 - Licencas emitidas por atividade econémica em 1999 e 2000.

QUANTIDADE QUANTIDADE
ATIVIDADES 1999 2000 TOTAL %
Agricola, Agropecuaria, Agroindustria 13 30 43 2,62
Aquicultura, Piscicultura 8 20 28 1,71
Aterro Sanitario - 1 1 0,06
Clinica Médica, Laboratérios e Hospitais 8 9 17 1,04
Comeércio de Combustivel 64 48 112 6,82
Captacgdo de agua - 4 4 0,24
Empreendimentos Turisticos, Hotéis e Similares. 6 10 16 0,97
Estrutura Aeroportudria - 4 4 0,24
Exploracdo Florestal Sustentavel 12 42 54 3,29
Exploracéo Mineral 40 61 101 6,15
Geracgdo de Energia Elétrica 34 38 72 4,38
Gasoduto - 2 2 0,12
IndUstria em Geral 414 537 951 57,92
IndUstria Madeireira 12 29 41 2,50
Infra-estrutura 10 8 18 1,10
Loteamento, Assentamento e Similares 19 8 27 1,64
Pétio de Residuos - 2 2 0,12
Porto Terminal/Fluvial - 15 15 0,91
Servico de Dedetizacado - 4 4 0,24
Transporte de residuos domésticos/sanitarios - 11 11 0,67
Transporte e Terminal - 55 55 3,35
Transporte de Residuos e Cargas Perigosas 36 28 64 3,90
Total 676 966 1642 100,00

Os critérios e prioridades de acompanhamento da implantagdo de Projetos e da fiscalizacdo
dos empreendimentos séo feitos em fungéo das restricbes contidas na Licenca concedida e
tem a Geréncia de Fiscalizagdo e Monitoramento como responsavel por esta atividade.

O controle sistematico por parte das Geréncias sobre o nimero de processos de licenciamento
em tramitacdo ainda ndo esta sistematizado, embora haja um controle de forma empirica. N&do
h& controle sob o nimero de descumprimento das condi¢cdes de licenga nos anos de 1997,
1998 e 1999, uma vez que as mesmas tanto podem gerar notificacdes, Autos de Infracdo com
adverténcia e multas.

Foram aplicados, no exercicio de 1999, 292 Autos de Infracdo; sendo 260 com Adverténcia e
32 com multas. Foram recebidas 68 denuncias e atendidas 58.
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Os pedidos de licenga e de suas renovagdes, em quaisquer de suas modalidades, bem como
as respectivas concessoes, deverdo ser publicados, de acordo com as especificagdes fixadas e
as expensas dos interessados, no jornal oficial do Estado, e em um periddico regional ou local
de grande circulacdo. As modificacfes introduzidas nos Projetos apos a emissdo da Licenca,
implicardo na sua automatica invalidacéo, devendo ser solicitada nova licenga com dnus para o
interessado.

Avaliacdo do IPAAM em relacdo aos entraves a gestdo ambiental no Estado - Durante a
realizacdo do diagnéstico da gestdo ambiental do Estado do Amazonas feita pelo PNMA/MMA
em 2000 foram identificados, pelos técnicos, os entraves a gestdo ambiental eficaz, e
apresentadas as propostas de superacao - que foram consolidadas em um Plano de Acéo.
Hoje, com essa avaliacdo € possivel verificar, ndo sé a atualidade do diagnéstico realizado
naquela ocasido, como também o alto grau de cumprimento de atividades - especialmente no
que se refere as acdes de desenvolvimento sustentavel e geracdo de renda, a partir dos
servicos ambientais e recursos da floresta.

As acdes desenvolvidas pela atual gestdo apontam para um alto grau de compromisso com 0s
reais problemas do Estado independente de cores partidarias.

Ao se estabelecer prioridade para a promog¢édo do desenvolvimento sustentavel, as questdes
intrinsecas a gestdo ambiental (ou seja, de fortalecimento do 6rgdo ambiental com ampliacdo
de quadros, de capacitagéo, de revisdo de procedimentos e de informatizacdo) estdo a carecer
de atenc¢do, permanecendo, assim, atuais as demandas identificadas.

No que se refere ao Projeto ZFV-BIRD estas podem vir a se constituir em gargalos, uma vez
que a tendéncia é que o Projeto venha a sobrecarregar o 6érgdo ambiental com processos de
licenciamento ambiental em &reas ainda ndo normatizadas pelo IPAAM, e demandar atuacao
de atendimento a populacdo e de atividades de fiscalizacdo - de forma desconcentrada na
regido do Alto Solimdes.

4.5.5 Avaliagdo das Acdes do Governo para a Promogéo do Manejo Florestal

Estudos recentes sobre a implementacdo de projetos e iniciativas de manejo florestal
envolvendo pequenos produtores e comunidades locais (Ostrom, 1990, Amaral & Amaral Neto,
2002 e Amaral & Amaral Neto 2005), tém identificado como condi¢des chaves que determinam
0 sucesso ou fracasso desses empreendimentos o estabelecimento de politicas estruturantes,
tais como: (i) definicdo fundiaria; (ii) assisténcia técnica; (iii) organizacdo social; (iv) crédito e (v)
acesso ao mercado.

De um modo geral, o governo do estado tem desenvolvido agées no ambito do Programa Zona
Franca Verde que procuram estabelecer essas politicas. Nesta secéo, apresentamos as acdes
desenvolvidas pelo Estado, analisando os avangos, problemas identificados e alternativas que
possam ser adotadas no d&mbito das acBes a serem desenvolvidas com o Projeto ZFV - BIRD.
A seguir apresenta-se a analise de como as a¢bBes do governo estdo sendo implementadas e
propfe-se alternativas para melhorar sua eficiéncia.

Marco legal para o Manejo Florestal - O Programa Zona Franca Verde, coordenado pela
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas (SDS),
tem entre suas metas a promo¢do do Manejo Florestal com Procedimentos Simplificado. Uma
das medidas adotadas pela SDS foi a normatizacdo do manejo florestal, por meio da
formalizagdo de um convenio com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA (Convénio de Cooperacdo Técnica de outubro de 2003). Este
convénio prevé a descentralizacdo e gestdo compartilhada no que se refere ao licenciamento
do manejo florestal, monitoramento, controle, fiscalizagdo, transporte e industrializacdo de
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produtos florestais, assim como a definicdo da é&rea de reserva legal. Para assumir a
competéncia estabelecida no convénio a SDS definiu atribuicBes para dois organismos de
Governo, o Instituto de Prote¢cdo Ambiental do Amazonas — IPAAM e Agéncia de Florestas e
Negocios Sustentavel do Amazonas — AFLORAM.

Cabe ao IPAAM efetuar o licenciamento, normatizar as atividades de silvicultura e manejo
florestal, autorizar, monitorar, controlar e fiscalizar o transporte e industrializacdo de produtos
florestais, bem como a definicho da éarea da reserva legal, incluindo os termos de
compromissos e responsabilidades e, finalmente, manter atualizados consultas e cadastros de
banco de dados sobre os processos e planos de manejo. A AFLORAM cabe elaborar e
executar programas/projetos de fomento, extenséo florestal, educacdo ambiental e auxiliar a
elaboracgéo dos planos de manejo.

A normatizac@o dos procedimentos foi estabelecida pela Portaria 040/03 — GS, que estabelece
normas e procedimentos que disciplinam a apresentacdo, tramitacdo, acompanhamento e
conducdo das atividades de Planos de Manejo Florestal Sustentavel com Procedimentos
Simplificados (PMFSPS). Os beneficiarios dessa modalidade de planos de manejo sédo
proprietarios, arrendatarios, posseiros ou ocupantes de glebas rurais com planos de manejo de
areas com até 500 ha, que autoriza a exploracdo de 1m®ha/ano. A novidade nesse sistema é a
simplificacdo dos procedimentos e documentacgéo exigida. Por exemplo, foram simplificados os
formularios para elaboracdo dos planos e sao aceitos documentos de registros ou de posse
expedidos pelos 6rgdos competentes. Na auséncia desses, aceita-se uma declaragéo de posse
mansa ou auséncia de conflitos assinadas por dirigentes de Associacdes, Cooperativas ou
Comunidades Rurais.

Com base nesses procedimentos o IPAAM tem licenciado para o Amazonas 614 planos de
manejo estimando-se uma producgdo de 279 mil metros cubicos de madeira para 0 ano de
2005, sendo que 46% desses planos sdo localizados na mesorregido do Alto Solimdes.

Entretanto, os avancos em expanséao de planos de manejo contrastam com as dificuldades que
os o6rgaos do Governo enfrentam para atender a demanda crescente dos planos de manejo. O
IPAAM tem um quadro de profissional reduzido. Em fevereiro de 2006 contava com oito
engenheiros florestais. Isso tem limitado a capacidade de fiscalizacdo das operacbes e
comércio de madeira. Para isso continuam a contar com o apoio do Ibama. Além disso, o
licenciamento, que requer a vistoria previa no campo, tem sido feito por grupo de produtores, o
que em alguns casos compromete o calendario de tramite. Considerando a demanda crescente
e a geografia do Estado os custos e dificuldades para o IPAAM cumprir com suas atribuicdes
tende aumentar. Segundo Mesquita et al (2005) grande parte da madeira extraida no Estado,
ainda tem fonte ilegal ou predatdria. Mesquita atribui a ilegalidade a baixa a capacidade do
IPAAM de realizar a fiscalizagdo no campo.

Além disso, o0 mesmo autor relata a falta de técnicos para a prestacdo de assisténcia técnica e
elaboracao dos planos de manejo, que seria atribuicdo da AFLORAM. A evidéncia disso é que
grande parte dos pequenos produtores exploram a floresta de forma bastante rudimentar sem
que os planos de manejo licenciados pelo IPAAM sejam colocados em pratica na floresta
(Mesquita et al 2005).

Contraditoriamente a expansao dos planos de manejo, a indlstria € quase inexistente na
regido do Alto SolimBes. Mesquita et al (2005) contabilizou somente cinco industrias
classificadas como pequenas que haviam sido licenciadas pelo IPAAM naquela regido, sendo
duas em Fonte Boa, duas em Jutai e uma em Benjamin Constant. Segundo Mesquita, 0s
proprietarios das indUstrias relataram a sazonalidade de oferta de matéria prima. Grande oferta
durante as cheias e escassez durante o periodo seco. Além disso, eles confirmam a oferta
abundante de madeira ilegal e de origem predatoria.
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Desta forma, para viabilizar a mesorregido do Alto Solimdes como um pélo de producéo de
madeira, serd necessaria, além da expansdao do numero de planos de manejo, que seja
incentivado a instalacdo de indUstrias processadoras de madeira. Também é fundamental que
a SDS incentive a organizacdo dos pequenos produtores para que eles possam agrupar sua
producéo. Isso possibilitaria a aumentar a escala e trabalhar com estoques de produgdo. A
seguir apresenta-se uma analise dos avancos, problemas e alternativas sao analisados matriz

a seguir.

Tabela 22 - Matriz de avancos, problemas e alternativas relativos a formulagdes de
politicas para 0 manejo florestal de produtos madeireiro e ndo madeireiro.

Avancos Problemas Alternativas
Normatizacdo do | Capacidade do IPAAM de fiscalizar e | Desenhar e efetivar um sistema eficiente de
MFS controlar os planos — demandas | controle e fiscalizagao
crescentes Efetivar um sistema de comunicac¢ao entre as
unidades descentralizadas e a sede
Aumentar o orgcamento e quadro de pessoal
do IPAAM
Desburocratizagdo | Capacidade da Agencia em atender | Descentralizar acdes com escritérios nas

(simplificacé@o dos
procedimentos,
reducdo dos
documentos)

as demandas crescentes para
elaborar os planos - demandas
crescentes — custos elevados

regides estratégicas — efetivar um sistema de
comunicacdo entre as Agencias local e
central

Aumentar o orgcamento e quadro de pessoal
do AFLORAM

Expansédo no
namero de planos
de manejo

Grande oferta de madeira ilegal,
Baixa capacidade de processamento

Efetivar um sistema eficiente de controle e
fiscalizacédo

Promover a instalacdo de inddstrias na regido
Organizar os produtores para a producado e
comercializagdo

Institucionalizagéo
-- AFLORAM

Pessoal
limitados,
Pessoas pensantes sdo de cargos
comissionarios

Baixa capacidade de atender as
demandas crescentes.

Nao tem atuado na extensao

reduzido, orgcamentos

Descentralizar as ag8es nos municipios,
Fazer e efetivar convénios com instituicdes do
governo para a ATER,

Institucionalizar as agdes

Formalizar convénio com IDAM para gestédo
compartilhada de assisténcia técnica

Institucionalizagao
— IPAAM

Pessoal reduzido, orgcamentos
limitados,

Baixa capacidade de atender as
demandas crescentes.

N&o tem atuado na fiscalizacdo

Descentralizar as agbes nos municipios,
Fazer e efetivar convénios com instituicdes do
governo para atender a fiscalizacao,
Formalizar convénio com IDAM usar a infra-
estrutura local dos escritérios nos municipios

Arranjo Institucional - O tema sobre o uso e conservagao dos recursos florestais tem evoluido
dentro das instituicdes do governo no Amazonas. Com base em consulta a atores chaves das
instituicdes do Estado, pode-se organizar as areas de atuacdo do governo e das instituicdes
nao-governamentais em: (i) incentivo a producao sustentavel (assisténcia técnica, organizacao
social, crédito, definicdo fundiaria e pesquisa) e (i) controle e fiscalizacdo (formulagcdo de
politicas, licenciamento e fiscalizacéo).

Desta forma se pode observar como as instituicdes de Governo e ndo governamentais tem

atuado dentro de cada tema. Isso possibilita analisar onde existe participacdo ou auséncia de
acOes (Tabela 23).
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Tabela 23 - Area de atuacio das instituices governamentais e nio governamentais para
desenvolvimento do setor florestal das do Estado do Amazonas.

Promocdo a manejo florestal sustentavel Controle e fiscalizagao

Extenséo Organizacdo | Crédito | Pesquisa | Definigdo | Formulacdo | Licenciamento | Fiscalizagdo
Instituic6es | Florestal e | Social Fundiéria | de Politicas

Assisténcia.

Técnica e
Governa- AFLORAM AFEAM, | INPA ITEAM SDS IPAAM IPAAM
mentais UFAM IBAMA
Né&o CNS,
Governa- GTA,
mentais CPT

Analisando a matriz acima é possivel observar que o tema de extensao florestal e assisténcia
técnica é bastante precario. Existe uma participacdo bastante pontual por parte do Governo
através da AFLORAM, promovendo algumas capacitacdes e total auséncia das organizacdes
sociais com o tema.

Em relacdo a organizacao social, a situacdo é inversa. Existem algumas acdes pontuais por
parte das organizacdes de classe que atuam no Estado, como a realizacdo da Conferencia de
Populacdes Tradicionais, mas existe pouca insercao direta com as organizacdes de base como
as Associacles e Sindicatos de Trabalhadores Rurais. Por parte das Organiza¢cdes sociais as
acOes concentram-se em alguns municipios, especialmente onde o CNS tem presenca fisica
(Manicoré, Labrea e Caroauri). Entretanto, ndo foram identificadas acfes das organizactes
sociais na regido do mesorregido do Alto Solimdes.

Para os demais temas, observa-se a presenca e ac¢fes do Governo com maior e menor
eficiéncia, entretanto total auséncia das organiza¢des sociais, especialmente quando se trata
da formulacgéo de politicas e do controle e fiscalizacao das atividades.

Para um modelo eficiente de acdo integrada das instituicbes € fundamental que as areas
cinzas da tabela fossem ocupadas por a¢bes das instituicbes tanto do Governo como as
instituicdbes de organizacdo social que desenvolvessem acgfBes para uma agenda positiva
florestal. Por exemplo, o Estado deve assumir um papel de lideranca em todas as areas
tematicas e que as organizagbes da sociedade civil tenham assento ou participem e estejam
presentes em todas as areas, a fim de promover maior controle social do uso eficiente dos
recursos florestais.

Producdao florestal e regularizacéo fundiéria - O estado do Amazonas é o maior estado da
federagdo com 1,5 milhdo de Kmz2, dos quais 46% estdo protegidos por meio de unidades de
conservagdo (municipais, estaduais ou federais) e terras indigenas (Governo do Amazonas,
2005). A dindmica de ocupacao das terras ocorre de forma distinta, caracterizado por conflitos
na regido sul e situacdo mais estavel na regiao do Alto Solimdes.

A regido do Alto Solimdes caracteriza-se pela presenca — privilegiada — de populagcbes
ribeirinhas e populagdes indigenas, as quais ocupam 69,35 % de um territorio protegido por
meio de unidades de conservagcdo e terras indigena (Governo do Amazonas, 2005) e o
restante ocupado em terras publicas. Outro fator peculiar a essa regidao sdo os limites de
fronteira que essa regiao faz com o Peru e Colémbia . O regime de uso das areas de fronteira é
de dominio da unido e regido por regulamentacao propria.

Para viabilizar suas acdes de promoc¢do do manejo florestal na regido do Alto Solimdes, o
governo tem promovido uma série de politicas de fomento (i,e, financiamento, simplificagédo de
normas para aprovacdo de planos de manejo, etc.), entre as quais a simplificacdo dos
mecanismos de comprovacao de posse da terra. Paralelamente, o governo comeca a tratar da
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questao fundiaria e cria, em 2003, o Instituto de Terras do Amazonas — ITEAM, cuja missao
principal é realizar o cadastro de terras e regularizagdo fundiaria, por meio do
georeferenciamento de iméveis rurais.

No entanto, por se tratar de uma estrutura recente, o ITEAM enfrenta problemas de
fortalecimento institucional, especialmente no que diz respeito a infra-estrutura, orcamento e
quadro de pessoal adequado e suficiente para atender as demandas. Assim, suas estruturas
ainda se encontram restritas a Manaus e ocorrem em ambiente de relativa informalidade™. A
seguir apresentamos uma sintese analitica dos principais aspectos relacionados a questéo
fundiaria no Amazonas.

Tabela 24 - Avangos, problemas e alternativas relacionados a definicdo fundiaria para a
promocao do manejo florestal no Estado do Amazonas..

Avancos Problemas Alternativas
Governo cria estrutura Orcamento néo-efetivado, | Fortalecimento institucional do
para lidar com a questdo | quadro de pessoal e infra- | ITEAM.

estrutura
insuficientes.

fundiaria no estado. inadequados e

fundiaria | Zoneamento da atividade

Grande parte das areas
florestais protegidas, mediante
unidades de conservacdo e
terras indigenas.

Regularizacao
nao necessariamente
resolvida, especialmente no
que diz respeito as areas de
entorno.

florestal, identificando areas
factiveis para projetos de
manejo.

Flexibilizacéo na
comprovacao de posse mansa

Informalidade e fragilidade
juridica no processo.

Fortalecer o trabalho de
cadastramento de terras e

para aprovagdo de planos e
manejo.

regularizacao fundiaria, através
do geo-referenciamento de
imoveis rurais na meso-regiao do
Alto Solimdes.

Formalizacéo dos procedimentos
adotados para a simplificacéo e
promoc¢éo do manejo

Assisténcia técnica a atividade florestal - Seguindo exemplo dos demais estados da regido,
as acdes de assisténcia técnica desenvolvidas no Amazonas nao tém incorporado as
dimensbes ambientais e sociais. De um modo geral, percebe-se a auséncia de programas de
capacitacdo e de formacao profissional qualificando os técnicos para desenvolverem atividades
de manejo florestal. Ademais, nos casos manejo florestal em pequena escala desenvolvidos
por agricultores familiares, torna-se ainda necesséario o desenvolvimento de acdes de carater
mais sistémico, relacionando as atividades de manejo com as demais atividades desenvolvidas
pelos agricultore(a)s no ambito da unidade de producéo (familia). Dessa forma, se por um lado
o0 Governo néo deve incentivar acdes isoladas de manejo, por outro a assisténcia técnica deve
incorporar mecanismos que veja a unidade produtiva com seus diferentes sistemas de
producéo.

Analisando documentos da Agéncia de Florestas sobre as a¢bes de assisténcia técnica,
percebe-se certo interesse no desenvolvimento de treinamento para conducdo de planos de
manejo florestal em pequena escala com capacitagcdes em: (i) aspectos técnicos de manejo
(geoprocessamento, identificagdo botanica, planejamento e colheita, tratamento silviculturais);
(i) producédo de mudas para fins de reflorestamento e/ou enriquecimento; (iii) gerenciamento
das operacoes; (iv) sensibilizagdo para o manejo, a partir de educacdo ambiental; (v) legislagéo

5 Neste caso, a informalidade refere-se aos mecanismos de comprovacdo de posse para os agricultores ou
pequenos proprietarios rurais aprovarem seus planos de manejo. O ITEAM tem aceitado documentos comprovando
a posse mansa com base em declaracdes de pessoas ou instituicdes consideradas idoneas (i,e, liderancas de
trabalhadores rurais, liderangas politicas locais). Esse procedimento é fragil juridicamente e passivel de processos.
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e licenciamento florestal e (vi) uso, seguran¢a e manutencdo de motoserras. No entanto, essas
acOes estdo concentradas nos aspectos técnicos e operacionais do manejo florestal.

Além disso, existem projetos na Agéncia para apoio e fortalecimento da assisténcia técnica
florestal visando: (i) elaboragdo de planos de manejo; (i) infra-estrutura para formacgéo
profissional; (iii) formagéo de extensionistas; (iv) beneficiamento de madeira na floresta e (v)
estratégias de comercializagédo. O Estado ainda prevé a ampliacdo do sistema de casa familiar
rural implementado no municipio de Boa Vista dos Ramos, como mecanismo alternativo de
formacao profissional de jovens oriundos do meio rural visando de praticas sustentaveis de uso
dos recursos naturais.

Entretanto, nota-se auséncia de uma estratégia clara das acbes e como essas acdes se
incorporam na geracdo da capacidade local onde o governo prevé suas acdes. Também se
observa uma estratégia para a formacao de agentes e técnicos que possam assumir o papel de
extensionista nos municipios e comunidades locais.

Um bom exemplo de investimento em formacéao técnica profissional na area florestal no estado
é a Escola Agrotécnica Federal de Manaus, que trabalhado a formacéo de jovens através do
curso de pos-técnico florestal. Anualmente a escola forma aproximadamente 25 jovens
profissionais que tém sido mobilizados para atuar na implementagcdo de planos de manejo
empresarial ou comunitario, além de atuacao na prépria agéncia de floresta. A atuacdo desses
profissionais é reconhecida na implementagéo das iniciativas promissoras de manejo florestal,
implementadas pelos projetos apoiados pelo Programa de Apoio ao Manejo Florestal
Sustentavel da Amazdnia — ProManejo™®.

Embora o Estado apresente algumas acdes relacionadas ao fortalecimento de assisténcia
técnica florestal, ainda existem alguns entraves a serem superados. Por exemplo, o governo
poderia apoiar a consolidacdo das atividades de formac&o profissional que vém dando
resultados na regido (especialmente a experiéncia de casa familiar rural e de poés-técnico
florestal). A seguir, apresenta-se um quadro analitico dos avangos obtidos, os problemas
identificados e alternativas a serem mobilizadas para efetivacdo da ATER Florestal pleiteada
pelo governo.

16 Depoimentos de projetos pilotos, durante a Il Oficina das Iniciativas Promissoras do ProManejo, realizada em
Itacoaticara, no Amazonas, em 1993.
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Tabela 25 - Avancos, problemas e alternativas relacionados a ATER para a promocéo do
manejo florestal no Estado do Amazonas..

Avancos Problemas Alternativas

Previsdo de um programa Enfase nos aspectos Assegurar
de treinamento para conducgdo | técnicos do manejo, ndo | interdisciplinaridade no quadro
de planos de manejo em | qualifica técnicos e | técnico de extensionistas,
pequena escala, fomentado | comunitarios para uma visdo | introduzir na capacitacao
pelo estado a cargo da | sistémica da floresta. praticas  relacionadas as
ASFLORAM. demais atividades
desenvolvidas pelas familias,
comparando-as e

relacionando-as com as
atividades de manejo florestal.
Existéncia de  acdes Escassez de recursos Convénio com as
alternativas de  formacgéo | humanos, financeiros para dar | organizacdes de formacédo de
técnica profissional na area de | consolidar as ac¢bes de | mdo de obra (Escola
manejo florestal. formacéo. Agrotécnica, Escola Casa
Familiar Rural) para viabilizar
instrutores e aulas préticas.

Existéncia de estruturas Pouca articulagéo entre os Definicbes de  acdes
do IDAM em alguns | 6rgéos (i,e, IDAM, AFLORAM) | estratégicas entre os érgaos.
municipios do Alto Solimdes. no desenho e implementagdo Formalizacéo de

de acles programas de | convénios
assisténcia técnica.

A consolidacdo de uma ATER Florestal é fundamental para viabilizar as a¢des de manejo
promovidas pelo governo. Dessa forma, cabe ao governo apoiar as experiéncias que tém dado
certo, em curso na regido, mas também atuar de forma estratégica em sua estrutura (i,e,
capacitacdo e atuacdo conjunta de técnicos do IDAM e AFLORAM), no sentido de fortalecer
esforcos e assegurar interdisciplinaridade para refletir a diversidade socio-cultural do
campesinato amazonico. Além disso, alguns exemplos de programas de capacitacdo técnica e
fortalecimento de ATER Florestal tém sido implementados em outros contextos da América
Latina (Amaral e Amaral Neto, 2005) e poderiam ser mobilizados para fortalecer as agdes do
Governo do Estado.

Organizacado social - A formalizacdo de planos de manejo por comunidades ou peguenos
proprietarios rurais tém sido uma pratica, relativamente, recente na Amazonia brasileira. Dessa
forma, a participacdo comunidades locais e seus representantes nos processos de definicéo e
implementagdo de politicas publicas relacionadas a atividade florestal é considerada
indesejavel (Amaral & Amaral Neto, 2005).

Entre as possiveis causas deste distanciamento das organizacbes de representacdo e apoio
aos movimentos sociais nas politicas de fomento a atividade florestal tem-se: (i) ilegalidade da
atividade; (ii) super exploracdo dos trabalhadores envolvidos com a atividade e (iii) relacbes
assimétricas de poder entre madeireiro e grupos camponeses que participam da cadeia
produtiva da madeira ou que habitam e trabalham em area com forte incidéncia da exploracéo
madeireira (Amaral Neto & Carneiro, 2004).

No caso das acdes de promocdo de planos de manejo florestal com procedimentos
simplificados na mesoregido do Alto Solim6es no Amazonas, esta dindmica se reproduz. Se
por um lado as acBes de fomento buscam o favorecimento para maior participacdo dos
agricultores e suas organiza¢gfes na implementagcéo de planos de manejo, por outro, apenas
algumas destas tém acompanhado e refletido sobre a realizacdo destas atividades e com
pouca inser¢cdo no processo.
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Desta forma, as ag¢Bes do governo tém sido conduzidas com pouco didlogo junto as
organizacbes de representacdo e apoio aos movimentos sociais, ocasionando pouca
representatividade e descontinuidade nas propostas e demandas sugeridas, entre outros
problemas. A seguir apresenta-se algumas medidas que poderiam ser adotadas para aumentar
0 controle social e fortalecer politicamente as a¢cfes do governo.

Tabela 26 - Avangos, problemas e alternativas relacionados a organizacéo social para a
promocao do manejo florestal no Estado do Amazonas..

Avancos

Problemas

Alternativas

Governo tem estabelecido
uma série de acgles de
promocdo para planos de
manejo florestal com
procedimentos simplificados.

Estas acbes tém sido
concebidas e implementadas
com pouco didlogo com as
organizagfes de
representacdo e apoio aos
movimentos sociais.

Criacdo de foruns (ie,
camaras técnicas, conselhos
politicos) junto aos 6rgaos
envolvidos e estruturacdo de
um férum estratégico com
representacdes de governo e
sociedade para discutir as
acOes de manejo.

O governo tem apoiado a
Conferéncia  Estadual de
Populag@es Tradicionais como

Este féorum nao
necessariamente constitui-se
em espaco das organizagbes

As organizagfes devem
criar seus foruns proéprios,
mesmo que dialogando com a

férum privilegiado de | de representagdo e apoio da | Conferéncia, para apresentar
encaminhamento de | Mesorregido do Alto Solimdes. | ao Governo.

demandas para as acgbes de

fomento.

Financiamento para o manejo florestal - De um modo geral, a falta de financiamento —
especialmente capital de giro — caracteriza-se como forte entrave para viabilizar o manejo
florestal em pequena escala e baixa intensidade na regido. Embora existam linhas de crédito
especificas para o manejo florestal na regido (i,e, FNO Floresta, Pronaf Florestal), essas ainda
estdo inacessiveis aos pequenos produtores.

Alguns estudos tém procurado identificar as razbes pelas quais, embora existentes, estas
modalidades ndo tém sido acessadas pelos potenciais beneficiarios. Entre as razdes
identificadas para inacessibilidade das linhas de crédito, encontram-se: (i) enquadramento das
familias as politicas agrarias (i,e, terem o0 Registro de Beneficiarios da Reforma Agraria); (ii)
adimpléncia com outros financiamentos; (iii) condi¢cdes operacionais (i,e, taxas, limites,
caréncia) compativeis com a atividade florestal,etc.

Nesta perspectiva, o governo do estado tem investido na adequacdo de mecanismos para
viabilizar financiamento a atividade florestal. Para isso, incluiu a lei de incentivos fiscais e extra-
fiscais a atividade florestal criando o Programa de Desenvolvimento Florestal Sustentavel —
PROFLORESTA. Este programa objetiva estimular o uso multiplo e sustentavel das florestas
do Estado do Amazonas, por meio da utilizacdo dos recursos madeireiros e ndo-madeireiros
disponiveis, principalmente nas sub-regides do Jurua, Alto Solimdes, Purus e Madeira, com
vistas a conter o fluxo migratério rural/urbano, bem como conservar os recursos florestais por
meio de explora¢des sustentaveis (SDS, 2004).

A operacionalizacdo do crédito para a atividade florestal esta sob responsabilidade da Agéncia
de Fomento do Estado do Amazonas - AFEAM, que tem financiamento para pequenos projetos
para as atividades madeireira e ndo-madeireira. Para a atividade madeireira, 0s recursos
aplicados do PROFLORESTA corresponderam R$ 1,1 milhdo, cerca de 10 % do volume
originalmente previsto. As principais atividades financiadas foram a fabricagdo de moéveis,
beneficiamento de madeira, exploracdo florestal. No caso de produtos ndo-madeireiros, a
AFEAM mobilizou R$ 1,2 milhdo do Fundo de Desenvolvimento Humano — FDH para producéo
de castanha, 6leos, borracha, acai e mel de abelha.
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Os resultados destas operagfes ainda estdo sendo avaliados pelos técnicos do governo. No
entanto, é possivel identificar alguns problemas, tais como: (i) efetivacdo do orcamento previsto
no ambito do PROFLORESTA (apenas 10 % dos recursos); (ii) pouca capacidade relativa dos
técnicos elaborarem e acompanharem a implementacao dos projetos; (iii) pouca articulagao
entre o financiamento para fins florestais com as demais atividades desenvolvidas pelas
familias (i,e, obediéncia e consonancia com calendario produtivo). Uma sintese dos principais
avangos, problemas e alternativas para a aplicacdo do crédito no estado € apresentada a
seguir.

Tabela 27 - Avancos, problemas e alternativas relacionadas financiamento para a
promoc&o do manejo florestal no Estado do Amazonas..

Avancos

Problemas

Alternativas

Ajuste na Lei de
Incentivos Fiscais e Extra-
fiscais, proporcionando
financiamento para atividades
florestais

Embora previsto,
or¢camento ndo-efetivado.

Qualificar a demanda para
0 PROFLORESTA e
assegurar sua efetivacdo no
orcamento.

Viabilizacdo de uma linha

Pouca capacidade dos

Fortalecimento

de crédito regional para apoio | técnicos na elaboragdo e | institucional da AFEAM.
as acgbes desenvolvidas pelo | acompanhamento dos
governo. projetos.

Disponibilidade de Recursos nos moldes Consolidacéo da proposta
recursos para atividade | classicos, financiando | “propriedade rural sustentavel”
florestal, inclusive elaboracdo | produtos e nédo producdo | como mecanismos de

de planos de manejo.

visando melhor gestéo do lote.

viabilizar o manejo integrado
dos recursos ao nivel do
estabelecimento.
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5. Avaliagdo ambiental dos componentes

5.1. Componente de Desenvolvimento Sustentavel

A andlise ambiental empreendida buscou avaliar os sub-componentes sob dois aspectos
fundamentais: (i) investimentos em atividades florestais madeireiras; e, (ii) investimentos em
atividades florestais ndo madeireiras e atividades agricolas.

5.1.1.Impactos das Atividades Florestais Madeireiras

Estudos do Imazon tém classificado os diferentes padrdes de extracdo madeireira associada a
dindmica de uso e a geografia da extracdo em:

0] Nova fronteira — onde a atividade é incipiente, tem pouca infra-estrutura,
causa poucos danos ambientais;
(ii) Fronteiras intermediarias - industrias implantadas, infra-estrutura séo

estabelecidas a partir de redes de estradas, espécies de alto valor sdo
extraidas e, em alguns casos, constitui-se uma fase intermediaria para a
fronteira velha ; (iii) fronteira velha - a extracao € intensificada, mais de cem
espécies sao extraidas, severos danos, extracdo ocorre até o esgotamento
e migracdo das madeireiras para as fronteiras novas, reproduzindo o clico
migratério madeireiro.

No Amazonas, atualmente, existem dois padrfes distintos de exploragdo madeireira, cada qual
com seus impactos e beneficios distintos. Em regides de novas fronteiras, onde 0 acesso aos
recursos é recente (por exemplo, a regido da Apui e Labrea), a extracdo € seletiva. Apenas
uma seleta quantidade de espécies e fustes € retirada da floresta. Alguns autores
documentaram que, nessas regides, somente de 2 a 3 individuos séo extraidos por hectare.

Em areas de fronteiras mais antigas, por exemplo, na regido de Paragominas, e ao longo da
rodovia PA-150 (no Para), cerca de 100 espécies diferentes sdo extraidas com um volume
estimado em 32 m%ha, com danos estimados de dois metros clbicos de madeiras para cada
metro cubico extraido.

Tabela 28 - Principais caracteristicas das fronteiras madeireiras Amazonia brasileira.

FRONTEIRAS TIPOS DE PRINCIPAIS POLOS DE :
MADEIREIRAS FLORESTA EXTRACAO PRINCIPAIS CARACTERISTICAS
Novas Densas Humaitd, Itacoatiaria, Exploragao de baixo impacto, reduzidas
Manicoré espécies extraidas
Estuério Florestas de Baixo Amazonas Ocorre exploracdo de baixo e alto
Varzeas impactos

Fonte: Imazon

a) Impactos ecolégicos da atividade - A atividade madeira pode causar importantes
mudancas na paisagem do Estado. Nas areas de fronteiras, a extracdo de madeira tem sido
para ocupacdo e desmatamentos. Por exemplo, na regido de Xingu os madeireiros abriram
centenas de quildmetros de estradas madeireiras por ano para a extracdo de Mogno.
Posteriormente, essas estradas serviam como via de ocupacao por agricultores e pecuaristas
e, conseglientemente, o desmatamento total das areas.

As areas afetadas por serrarias variam de uns 50 hectares/ano para pequenas serrarias, até
areas maiores de mil hectares para as grandes serrarias. Se somadas as areas usadas por
todas as empresas atuando no Estado, temos uma &rea estimada de 5.200 Km? afetada pela
exploracdo de madeira, isso considerando uma intensidade de exploracdo de 25 m?® por
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hectare. Em termos comparativos, lembramos que a area desmatada em 2003 ficou em torno
de 23.000 Km? ao ano.

No entanto, os madeireiros voltam normalmente a entrar nas areas exploradas em intervalos de
tempo curtos para retirar espécies de didametros menores e de alto valor, que nao foram
extraidos na primeira entrada, ou espécies que entram no mercado e que nao tinham valor
antes. Isso resulta na abertura de novas estradas e trilhas de arraste e, consequentemente,
maiores danos na floresta.

Desta forma, os impactos ambientais na exploragédo mais intensiva sdo significativos e afetam a
estrutura da floresta de forma irreparavel, aproximadamente 30 arvores com mais de 10 cm de
didmetro sdo danificadas para cada arvore extraida e a cobertura do dossel da floresta é,
geralmente, reduzido de 80-90%, em florestas ndo exploradas, para 50% apos a extracdo de
madeira (Uhl e Viera 1989; Verissimo et al. 1992). Além disso, espécies oportunistas e os cipés
sdo favorecidos pelas perturbagfes ecoldgicas causadas pela extracdo de madeira. Esses
cip6s podem formar uma grossa cobertura nas copas das arvores derrubadas impedido que a
luz penetre e por conseqliéncia a regeneracéo dessas areas.

Mesmo quando a atividade madeireira ndo precede o desmatamento as florestas
remanescentes tém pouca capacidade de se regenerar. O fogo também impede a recuperacao
das florestas exploradas. As areas exploradas tornam-se um ambiente rico em materiais
combustivel (galhos, folhas secas, pedacos de toras de madeira). A abertura do dossel e o
aumento da quantidade de radiacdo solar que atinge o solo fazem esse material secar,
tornando-os de facil ignicdo para o inicio de um incéndio florestal

O resultado final desse processo € um ecossistema altamente degradado que perdeu suas
caracteristicas naturais de unidade e protecao contra o fogo. Esse padrdo tem ocorrido cada
vez mais nas regides que vai de leste a sudeste do Estado, onde as fronteiras agricolas e
madeireiras atuam em sinergia.

Os principais impactos associados a exploragdo madeireira sdo:

» Reducdo do dossel da florestal por clareiras abertas pelas quedas das arvores,
aberturas de ramais, estradas e movimentagc&do de maquinas;

= Reducdo da biomassa florestal;

= Reduz a capacidade natural da floresta de protecéo ao fogo;

» Reducgdo excessiva do volume de poucas espécies;

» Afugentam espécies de mamiferos e insetos.

Como medidas mitigadoras devem-se adotar as seguintes:

» Reduzir a formacéo de clareiras concentradas e de areas grandes;

= Planejar ramais e estradas, reduzir a densidade de infra-estrutura, de preferencial
construindo infra-estrutura permanente;

» Intercalar as parcelas anuais de exploracdo. Preferencialmente ndo explorar areas
vizinhas em anos consecutivos;

= Fazer aceiro e adotar medidas de controle e combate a incéndio;

= Monitorar as areas exploradas;

= Promover a introducdo de novas espécies no mercado.

b) Impactos Sociais da atividade - Atualmente a atividade madeireira no Amazonas gera

cerca de 6.940 mil empregos. Entretanto, € uma atividade migratéria e que investe muito pouco
na qualificacéo de sua méo-de-obra.
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Os trabalhadores apontam como principais impactos relacionados "a atividade madeireira:

» Grande informalidade nas rela¢des de trabalho;

= Grande rotatividade dos trabalhadores;

= Baixos salarios e beneficios sociais;

= Baixo nivel de organizacao dos trabalhadores e de representacéo;

= Pouco ou nenhuma insergéo das organizagfes de base;

= Baixa participagéo e valorizacdo da mao de obra da mulher;

» Falta de planejamento e Projetos de capacitacao (definir critérios e demandas de
treinamento);

= Excessiva jornada de trabalho o que aumenta o tempo fora de casa.

Como medidas mitigadoras a estes impactos, o Governo do Estado poderia atuar da seguinte
maneira:

= Fortalecer a organizacdo social dos trabalhadores da atividade florestal, por meio de
capacitacdes em associativismo, mobilizando para isso parceria com oOrgdos da
industria e do Estado (i,e, SESI, SENAI, IDAM,), como também com organizacfes de
representacdo e apoio aos movimentos sociais (i,e, Federagbes de Trabalhadores, e
Sindicatos etc.);

= Criar indicadores para analise e vistoria de planos de manejo para aumentar ou
assegurar a remuneracgédo dos trabalhadores, especialmente no periodo de entressafra,
diminuindo o periodo que os trabalhadores passam distante da familia (i,e, banco de
horas nas empresas certificadas);

= Criar Projeto de capacitagdo em manejo florestal (empresarial e comunitario) para
gualificar a méo-de-obra local, incluindo a valorizagdo da mulher na atividade de manejo
florestal, a partir da perspectiva dos trabalhadores envolvidos na atividade florestal.

c) Impactos econémicos da Atividade Madeireira - O setor madeireiro tem participacédo
modesta no Produto Interno Bruto-PIB nacional. Entretanto em &ambito regional, o setor
madeireiro ganha cada vez mais importancia para a economia da Amazonia. Por exemplo, no
Estado do Para, a atividade madeireira ja representa cerca de 15% do PIB do Estado. As
projecdes indicam que o setor madeireiro deve, nas préoximas décadas, continuar sendo uma
das principais atividades econémicas do Pard. No Amazonas, a participacao do setor florestal
tem crescido na mesma propor¢dao. Em 2004 os 132 planos operando no Estado gerou uma
renda bruta de aproximadamente 3 milhdes de reais (SDS 2004).

Para o mesmo periodo, a renda bruta do municipio de Paragominas-PA gerada com a
atividade madeireira poderia ser estimada, combinado a renda bruta de uma serraria tipica com
producdo de 4.300 m® de madeira serrada por ano, no valor de US$ 670.800. Entéo pode-se
estimar a renda bruta gerada para aquele ano em US$ 191 milhdes (1,3 milhdes de m®/ 4.300
m® X US$ 670.800). Assumindo uma margem de lucro de 32% (tipicas de uma serraria da
regido envolvida na exploracéo e processamento de madeira), os lucros somados dessas 238
empresas seriam de aproximadamente 62 milhdes de dolares. Considerando que as margens
de lucros variam de acordo com o preco da matéria prima e com os custos de exploracao (que
esta relacionado entre outras coisas com mao-de-obra). Entdo, em alguns casos as margens
de lucro sdo bem maiores, ja que a maioria da exploracdo é ilegal (ndo se paga pela matéria
prima) e os operarios trabalham de forma clandestina. Considerando que o sistema de
fiscalizagdo € extremamente deficiente, as condigbes atuais motivam que as industrias
madeireiras operem na clandestinidade.

Os principais impactos econdmicos da atividade madeireira séo:

= Competi¢cdo com atividade ilegal, clandestina e predatoria;
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= Perda do valor econdmico da floresta devido aos impactos excessivos;

= Economia de “boom colapso” voltado a resultados imediatos;

= Concentracdo de renda e poucos investimentos locais;

A mitigagcdo dos impactos econdmicos da atividade madeireira demanda do Estado algumas
medidas, tais como:

= Promover o manejo florestal comunitario, em pequena escala e empresarial;

= Promover e facilitar negécios entre empresas e comunidades;

= Promover o desenvolvimento de poélo de produgcédo de madeira ha meso-regiao de Alto
Solimdes;
= Diminuir a oferta de madeira ilegal e/ou predatéria, através do aumento da eficiéncia da
fiscalizagdo e controle. Entre outras medidas a serem adotadas, € preciso fortalecer a
Secretaria de Meio Ambiente e mobilizar organizacdes da sociedade civil para efetivar
mecanismos de controle externo (i,e, féruns de discussbes técnicas, grupos de
trabalhos etc).

Na tabela abaixo sdo analisadas as consequUéncias ambientais, sociais e econdmicas para a
atividade madeireira praticada sem que sejam observadas técnicas de manejo.

Tabela 29 - Principais impactos da Atividade Madeireira com exploracao predatoria.

PARA OS CONSEQUENCIAS CONSEQUENCIAS CONSEQUENCIAS
ATORES AMBIENTAIS/ECOLOGICAS SOCIAIS ECONOMICAS
Setor - Paisagem fragmentada, - Elevados numeros de - Altos investimentos sociais
Publico - Aumento da degradacéo dos acidentes, em municipios com pélos
ecossistemas, - Altos custos sociais, madeireiros decadentes
- Perda acelerada de cobertura - conflitos por disputa de - perdas de divisas por
florestal terras em areas de novas ilegalidade,
fronteiras, - Altos custos para monitorar,
- éxodo rural
Sociedade | - Baixa qualidade de vida, - Ciclos migratorios, - Baixos salarios,
Civil especialmente relacionados a - baixa estima dos - Auséncia de beneficios
salde, operarios, sociais,
- Baixa qualificagdo técnica | - Ciclos rotatérios de emprego,
e poucas perspectivas de
formacéo,
Setor - Degradacao do patriménio das - Associacdo do nome da - Altos custos de terras legais,
Privado empresas, empresa a atividade ilegal, - Altos custos de operacao,

- Escassez de matéria prima,
- Baixa qualidade de vida

- conflitos por posse da
terra

- necessidades de novas infra-
estruturas

5.1.2.Impactos das Atividades Florestais ndo Madeireiras e Atividades Agricolas

A tabela 29 apresenta a avaliacdo ambiental das potenciais atividades florestais néo -
madeireiras e das atividades agricolas a serem apoiadas pelo PZFV-BIRD. Também se faz a
avaliacdo ambiental para cada atividade produtiva isoladamente, reconhecendo-se que a
analise isolada de cada atividade pode ser maior quando realizadas de modo integrado.
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Tabela 30 - Impactos das Atividades Florestais ndo Madeireiras e Atividades Agricolas

ATIVIDADES

QUESTOES/PROBLEMAS

EFEITOS AMBIENTAIS

RECOMENDAGOES

Agrosilvipastoris

Utilizac&o de Produtos quimicos e defensivos
Localizacdo em &reas de entorno de UCs e Tls que ndo
tém plano de manejo implementados

Localizagdo em areas de reserva legal e APPs
Abandono de areas/producdo pelo pequeno retorno
financeiro

Perda de solo e 4guas

Desflorestamento e Perda de biodiversidade localmente
pela fragmentagdo

Avango em areas de UCs e TIs, areas de reserva legal
e APPs

Perda de fertilidade do solo

Passivo ambiental - areas degradadas

Atender a legislagdo ambiental e Salvaguardas do Banco relativas a utilizagdo de
pesticidas

Dar preferéncia a Projetos que utilizem o controle biolégico e assessorar 0s
produtores.

Monitorar e fiscalizar &reas de UC’s e Tl's e seus entornos, principalmente quando
se verificar concentragdo de Projetos nestas areas.

Assessorar 0s produtores no controle dos processos erosivos e de assoreamento.
Fiscalizar e monitorar o solo e a &gua, principalmente em areas de concentracéo de
Projetos.

Dar preferéncia aos Projetos integrados em cadeias produtivas.

Extrativismo Vegetal: Acai
(beneficiamento)

Residuos gerados pelo processamento do palmito e do
fruto.

Polui¢éo do solo e das 4guas.

Dar preferéncia a Projetos de exploragdo de palmito de origem manejada.
Fiscalizar e monitorar o solo e a 4gua, principalmente em areas de concentragéo de
Projetos de beneficiamento.

Extrativismo Vegetal - Produtos
ndo madeireiros: 6leos vegetais

O processamento normalmente é artesanal.

Nas escalas comunitérias - baixo impacto ambiental.
Da maneira como é praticado ndo agrega renda
suficiente para manutencdo da familia.

Falta de informagdes sobre o tratamento das sementes
facilita a bio-pirataria.

Observar nos Projetos e assisténcia técnica, as salvaguardas do Banco relacionadas
a exploragdo florestal.

Campanhas de esclarecimento de combate a bio-pirataria.

Eleger Projetos de uso mdiltiplo da floresta.

Promover assessoria técnica adequada e permanente.

Mandioca (cultivo e
processamento)

Né&o se observa o uso de agrotoxicos e fertilizantes
O processamento em grande escala gera residuos que
podem poluir os cursos d"agua.

Desflorestamento

Residuos com Poluigao dos cursos d"agua no
processamento de grande escala.

Uso de subprodutos (residuos) na produgéo de adubo organico

Melhoria do processo de fabricagdo evitando a produgdo de farinha com uso direto
de recursos hidricos.

Monitoramento da &gua, principalmente em areas de concentragéo de Projetos de
processamento.

Capacitacdo de agricultores

Fruticultura (cultivo e

Polui¢éo do solo e das 4guas.

Observar nos Projetos e assisténcia técnica as salvaguardas do Banco, relacionadas

processamento) CondicGes edafoclimaticas favoraveis. Possibilidade de efeitos sinérgicos e cumulativos a utilizagao de agrotoxicos
Uso de agrotoxicos em algumas culturas. negativos dado o processamento em grande escala. Fiscalizar e monitorar o solo e a &gua, principalmente em &reas de concentracéo de
Residuos (liquidos e sélidos) derivados do Projetos.
processamento industrial. Manejo adequado das culturas de banana e cupuagu

Piscicultura Possibilidade de danos ambientais localizados, Incentivar 0 manejo adequado.

- Estagao de piscicultura
-Viveiros e tanques
-tanques - rede

-Manejo em Igarapés

Dificuldade na infra-estrutura de armazenamento e
logistica de comercializag&o.

Localizacdo das estruturas em varzeas e APPs.
Utilizag&o intensa de ragéo.

Necessidade de altos investimentos.

sinergicamente e cumulativamente.
Polui¢do das aguas.

Monitoramento e fiscalizagdo nas areas de maior concentragdo desta atividade.
Dar preferéncia aos Projetos integrados em cadeias produtivas.
Capacitacdo e ATER

Pesca

- Entreposto

- Frota Pesqueira

- Apoio ao Beneficiamento,
Comercializag&o e Producédo
- Peixes Ornamentais

Localizacao de estruturas em APPs

Impactos localizados
Perda da biodiversidade e de recursos pesqueiros.

Incentivar acordos de pesca

Monitoramento e fiscalizac&o para evitar a sobre-pesca (legislagao).
Dar preferéncia aos Projetos integrados em cadeias produtivas.
Manuais ambientais de implantagéo e operacéo de infra-estrutura e de
procedimentos de pesca
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5.2. Componente de Saneamento Ambiental

O Componente de Saneamento do Projeto Zona Franca Verde caracteriza-se por intervengdes
em:

(i) melhorias nos sistemas existentes de abastecimento de agua nas areas urbanas dos nove
municipios, cuja populagéo se situa entre 4.500 a 14.000 habitantes (2.003) com excec¢éo de
Tabatinga com cerca de 30.000 habitantes;

(i) estudo e implementagcdo de projeto-piloto de esgotamento sanitario na area urbana de
Benjamim Constant com cerca de 14.000 habitantes;

(iii) estudo e implementacao de projeto-piloto de tratamento e destino final de residuos sélidos
urbanos — aterro sanitario da cidade de Tabatinga (30.000 habitantes); e

(iv) estudos e projetos-pilotos de abastecimento de agua da populacao rural.

A andlise das tipologias de intervencao previstas para o ambito local e equipamentos sociais
urbanos permite considera-las como de pequeno porte com impactos negativos localizados e
transitorios, decorrentes principalmente das atividades inerentes & execugdo de obras. Por
outro lado, os impactos positivos sdo de carater mais permanente e que ocorrem, na sua
maioria, durante a fase de operag¢édo do empreendimento.

A tabela 31 a seguir apresenta os principais impactos desse tipo de intervencdo e sua
gradacéo de significancia.
Tabela 31 Impactos decorrentes das implantacdo dos sistemas de saneamento

Impactos Positivos Impactos Negativos
Fase de Planejamento e Obras Fase de Planejamento e Obras
Geragdo de expectativas e Inseguranga da | Moderado
Populagdo
Fortalecimento da mobilizagdo | moderado Interferéncias sobre infra-estrutura e | Pouco
comunitaria equipamentos urbanos existentes Significativo
Supressao da vegetacao Pouco
Significativo
Alteracdo na qualidade de vida da populagdo | Moderado
residente nas 4&reas proximas as obras
(aumento de ruido, poeira e trafego, interdicdo
de vias e acessos, circulagdo de pessoas
estranhas & comunidade, etc.)
N Geragdo de Bota-fora Moderado
Geragdo de empregos e aumento da | moderado - -
renda da populacdo local Risco de acidentes Pouco
Significativo
Relocacao e Reassentamento de Familias Inexistente
Interferéncia com Unidades de Conservacéo Inexistente
Interferéncia com APPS Moderado
Interferéncia com Patriménio Cultural Pouco
Significativo
Fase de Operacgéao Fase de Operacgéao
Melhoria das condigbes sanitarias da Aumento das despesas familiares com tarifas | Moderado
cidade Significativo de saneamento basico
Alteracé@o do Regime Hidrico do manacial Pouco
Melhoria das condicbes de saude da | Significativo Significativo
populagdo
Elevacao da auto-estima da populacéo Significativo Alteracdo da qualidade da &agua do corpo | Pouco
receptor e Interferéncia com usos da agua a | Significativo
jusante
Consolidacdo de novos enfoques | Significativo Ampliagdo da acessibilidade a areas naturais Moderado
culturais e ambientalistas
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A Tabela 32 a seguir apresenta 0s principais impactos negativos acima citados, as medidas

mitigadoras e os programas ambientais.

Impactos Negativos

Medidas
Mitigadoras

Programas Ambientais

Fase de Planejamento e Obras

Geragao de expectativas e Inseguranca da Populagao

Acdes de divulgacao do Projeto e
de comunicagao social

Comunicagéo Social

Interferéncias sobre infra-estrutura e equipamentos
urbanos existentes

Articulagdo com concessionarias
de servicos e  organismos
responsaveis

Manual Ambiental da Construcao

Supressao da vegetacao

Métodos construtivos adequados e
reposicdo da vegetagao afetada

Manual Ambiental de Construcao

Alteracdo na qualidade de vida da populagado residente | Planejamento das Obras e

nas areas préximas as obras (aumento de ruido, poeira | procedimentos construtivos | Manual Ambiental de Construgao
e trafego, interdicdo de vias e acessos, circulagdo de | adequados

pessoas estranhas a comunidade, etc.)

Geragdo de Bota-fora Reconstituicao das areas

utilizadas. Destino adequado do
volume de terra excedente em
area adequada, com medida de
protecdo ambiental.

Manual Ambiental de Construcéo

Risco de acidentes

Planejamento de obras,
procedimentos de seguranca e
seguros de acidentes

Manual Ambiental de Construcao

Relocagdo e reassentamento de familias

Concepcao adequada do sistema

Diretrizes ambientais para a
concepcao e projeto basico

Interferéncia com Unidades de Conservagéo

Concepcao adequada do sistema

Diretrizes ambientais para a
concepcao e projeto basico

Interferéncia com APPs

Concepcéo adequada do sistema

Diretrizes ambientais para a
concepcao e projeto basico

Interferéncia com Patrimonio Cultural

Obras e
construtivos

Planejamento  das
procedimentos

adequados

Manual Ambiental de Construcdo

Fase de Operacéo

Alteracédo do Regime Hidrico do manancial

Concepcao adequada do sistema

Diretrizes ambientais para a
concepcao e projeto basico

Alteracéo da qualidade da agua do corpo receptor e
interferéncia com usos da agua a jusante

Concepcéo adequada do sistema

Diretrizes ambientais para a
concepcao e projeto basico

Abertura de vias e ampliacéo da acessibilidade

Concepcéo adequada do sistema
e planegjamento  urbano e
ambiental da regido

Diretrizes ambientais para a
concepcao e projeto basico

A seguir sdo comentados 0s principais impactos e respectivas medidas mitigadoras da fase de

implantacdo (obras) do empreendimento.

4 Fortalecimento da Mobilizacdo Comunitaria

As propostas de intervencdo do Projeto poderdo resultar no incremento das formas
associativas, com os moradores atuando organizadamente em prol da coletividade. Esse
impacto é considerado positivo e devera receber apoio através de programas de
comunicacgéo e de educagédo ambiental.
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MEDIDA POTECIALIZADORA: Ac¢bes de Comunicacdo e Mobilizacdo Social e
Educacdo Ambiental

Esse é um impacto positivo de carater moderado que devera ser potencializado, pelas a¢des
de comunicacéo social do Projeto conjugadas com as a¢des de educac¢do ambiental.

+ Geragao de empregos

A implantacdo do Projeto ZFV-BIRD devera gerar como um de seus impactos positivos um
aumento no nimero de empregos principalmente durante a fase de obras, com uma maior
demanda por mao-de-obra ndo especializada para as intervencdes de saneamento. Este
tipo de méo-de-obra devera ser recrutada em grande parte nas proprias areas, dadas as
caracteristicas do tipo de servico necessario.

Nesse sentido, o impacto de geracdo de empregos temporarios € positivo beneficiando ndo
s6 a populacdo das areas de intervencdo como também de seu entorno.

MEDIDA POTENCIALIZADORA: Priorizacdo de contratacdo de méao de obra local

A CIAMA devera incluir nas clausulas dos contratos com as empresas vencedoras das
licitacbes para implantacdo das obras, a priorizacdo de mdao-de-obra local, de forma que
parcela dos trabalhadores seja originaria das areas de intervengcdo. Esta clausula devera
constar como orientacdo da CIAMA as empresas, ja que a Constituicdo Federal em seu
Capitulo | - da Organizacdo Politica e Administrativa - Art. 19, paragrafo lll, estabelece ser
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e Municipios criar distingdes entre brasileiros
ou preferéncias entre si.

Essa orientagdo consta do Manual Ambiental das Construgfes descrito no PGA e que devera
ser parte integrante dos editais de licitacdo de obras.

+ Geracdo de expectativas e Inseguranca da populacdo residente nas éareas de
intervencdo e entorno

Até a fase de elaboracdo e apresentacdo dos projetos basicos, ainda sdo muitas as
indefinicbes quanto as intervencdes a serem feitas. Esse é um fato inerente ao processo.
Contudo, para as populacbes residentes nas éareas de intervencdo e entorno, as
perspectivas de intervencdo podem desencadear impactos negativos associados a
auséncia de dados mais conclusivos sobre essas acdes. Este impacto € observado em
nivel local e tende a ser reduzido com o avanco do Projeto e a continuidade dos contatos
planejados através dos mecanismos de consulta instituidos e a serem criados.

MEDIDA MITIGADORA: Implementacdo de ag¢des de comunicacdo social,
participacdo comunitaria e educagao ambiental

Na fase de planejamento, bem como na fase de implantacao das obras, faz-se necessaria
a implementacdo das a¢bOes de comunicacdo social de forma bem estruturada, para
incorporar acdes de divulgacdo do Projeto e acBes especificas de comunicagdo dos
transtornos e cuidados das obras.

+ Alteracdo na qualidade de vida da populacao residente nas areas préximas as obras

Durante a implantacdo das obras deverdo ocorrer incbmodos a populacao residente nas
proximidades das interveng¢des previstas, em decorréncia das atividades necessérias a
execucao do projetos, tais como: transporte de material, seja de bota-fora ou de insumos da
construcéo civil, escavacao, reaterro de valas, demoli¢des, etc. Trata-se de atividades que
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demandam, em geral, maquinario pesado, tais como retro-escavadeiras, serras-elétricas,
tratores, compressores etc.

Podem ser citados os seguintes incbmodos que interferem no cotidiano das familias
residentes nas proximidades das obras:

e Aumento dos niveis de ruido e poeira e da emissao de gases de motores;

o Interdicdo de vias, de calgadas e acessos a edificacoes;

o Desvios de trafego;

e Circulacé@o de pessoas que ndo mantém relagfes de vizinhanga com o local;
e Tréansito de veiculos pesados;

Estes impactos ambientais temporarios gerados durante o periodo de obras sao de carater
reversivel e, em geral, aceitos pelos moradores, quando sdo devidamente informados sobre
o0 empreendimento e os beneficios para a regido. A abrangéncia desse tipo de impacto &
local.

MEDIDA MITIGADORA: Planejamento das Obras e procedimentos construtivos
adequados

Recomenda-se a adocdo de medidas preventivas no sentido de evitar ou reduzir
quaisquer problemas e garantir que os niveis de qualidade de vida sejam proximos do
encontrado no local.

No Plano de Gestdo Ambiental consta Manual Ambiental de Constru¢do contendo
métodos e procedimentos construtivos adequados. O MAC devera envolver, entre
outros: (i) a gestdo ambiental dos canteiros de obra e acampamentos de
trabalhadores; (ii) o controle ambiental das atividades de construcdo com exigéncias
de controle de ruido, horarios de funcionamento, atividades de terraplanagem,
abertura de valas, reaterro, transporte e guarda temporaria de material, seja de bota-
fora ou de insumos da construgédo civil, e de atividades de etc.; (iii) controle de transito;
e (iv) acOes de recuperacdo de imoveis, vias e equipamentos de servigos publicos
eventualmente danificados, etc.

O Manual Ambiental das Construcdes devera constar do edital de licitagBes de obras.

+ Interferéncia com infra-estrutura existente e Equipamentos publicos existentes

A infra-estrutura a ser implantada pode interferir nos sistemas de infra-estrutura existentes
na area de intervencdo, como por exemplo, nas redes de abastecimento de agua, nas
redes de esgotos, telefonia, de eletrificacdo e outros sistemas a cabo subterraneos,
indicando a necessidade de deslocamento e readequacédo dos mesmos.

MEDIDA MITIGADORA: Articulagdo com concessionarias de servicos e 0rgéos
responsaveis

z

Uma das medidas mitigadoras deste impacto é o planejamento adequado da obra
considerando um trabalho articulado com as concessionarias do servico publico procurando
definir com antecedéncia as interferéncias existentes e promover alguma adequacdo de
tracado que se faga necesséaria. Além disso, é de extrema importadncia a divulgacdo de
eventuais cortes de servico, em funcdo das obras, a toda populacdo usuaria da concessionaria
do servico em questéo, de forma a trazer o menor transtorno ao seu cotidiano.

O Manual Ambiental de Construcdo apresenta detalhamento dessas ac¢oes.
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+ Supressao de Vegetacdo

As intervencdes previstas no componente de Saneamento Ambiental do Projeto ZFV-BIRD
pode provocar a eliminagdo de algumas espécies arbdreas locais. De modo geral, a
supressdo da vegetacdo sera localizada e de pequena magnitude, afetando pequenas
areas.

MEDIDA MITIGADORA: Métodos construtivos adequados e reposicao da vegetacdo
afetada

As medidas mitigadoras recomendadas consistem na reducdo do nivel de impacto por meio do
planejamento prévio das atividades e execucdo das obras com a observacdo de normas que
incluem a retirada de arvores somente quando for estritamente necesséria e redugéo da area
de intervencéo, sobretudo em locais com ocorréncia de remanescentes nativos. Recomenda-
se a implantacdo de um programa de revegetacdo das &reas de intervencdo com o plantio de
revestimento herbaceo de protecdo do solo e plantio de esséncias arbéreas nativas,
ornamentais e frutiferas.

+ Geracdo de bota-fora

A implantacéo dos sistemas de saneamento ir4 gerar material de bota-fora, o que se traduz
em impacto negativo. A criacdo de areas de bota-fora, a principio, pode se constituir em um
impacto negativo, na medida em que pode desestabilizar um sistema anteriormente estavel.
Entretanto, se o material de bota-fora for aproveitado para tratamento de algum foco de
erosdao ja instalado, a producéo de material torna-se um fato positivo.

MEDIDA MITIGADORA: Reconstituicdo das areas utilizadas. Destino adequado do
volume de terra excedente em area adequada, com medida de protecdo ambiental.

Uma das medidas indicadas é a possibilidade de utilizacdo do material para recuperacao de
focos erosivos das proximidades. Para tanto, deverd ser feita pesquisa especifica para
definicdo do local mais adequado ao bota-fora de material oriundo da demolicdo das moradias
e de movimentacdo de terreno. Caso o bota-fora seja executado em &reas receptoras nas
proximidades das obras, deverédo ser feitos projetos especificos de recuperacéo das areas.

O transporte devera ser adequado, acondicionando corretamente o material, evitando sujar as
ruas da cidade e comprometer o0 sistema de drenagem urbana e os recursos hidricos. O
transporte devera ser realizado, obrigatoriamente, sobre caminhdes basculantes, forrados com
lona e o material transportado para bota-foras ou aterros sanitarios indicados nos projetos
executivos ou pela fiscalizagdo das Prefeituras. Nos locais de bota fora, o material devera ser
espalhado, compactado, drenado e receber cobertura vegetal. As acdes sdo detalhadas no
Manual Ambiental de Construcéo.

4+ Risco de Acidentes

O risco de acidentes € um impacto presente em obras de engenharia, de maneira geral. No
caso do Projeto ZFV-BIRD a tipologia das obras, de pequeno porte permite avaliar o
impacto como pouco significativo, merecedor no entanto de atencdo e de medidas que
visem a sua prevencao.

MEDIDA MITIGADORA: Planejamento de obras, procedimentos de seguranca e seguros
de acidentes.
O planejamento adequado da obra e a utilizacdo de médo de obra qualificada para as varias
tarefas a serem executadas constituem medidas preventivas para a reducdo do risco. O
Manual Ambiental de Construcdo incluiu as medidas de seguranca e responsabilidades
institucionais.
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+ Relocacdo e reassentamento de familias

Nos critérios ambientais para a concepgcdo dos projetos de saneamento sera incluida a
salvaguarda de que ndo deverdo ser escolhidos locais de obras onde possam ser
necessarios reassentamentos involuntarios de populacao.

MEDIDA MITIGADORA: Elaboracdo adequada dos Subprojetos de saneamento
com a adocgao de Critérios Ambientais

A concepc¢do adequada do sistema de saneamento a ser implantado permite evitar este
impacto. No PGA constam as principais diretrizes ambientais para a concepcdo e
projeto basico dos sistemas de saneamento a serem implantados.

<+ Interferéncia com Unidades de Conservacgao

Nos critérios ambientais para a concepg¢do dos projetos de saneamento sera incluida a
salvaguarda de que as intervengBes ndo deverdo incidir sobre unidades de conservagéo —
UCs, garantindo a sua integridade.

MEDIDA MITIGADORA: Elaboracdo adequada dos Subprojetos de saneamento com a
adocao de Critérios Ambientais

A concepcdo adequada do sistema de saneamento a ser implantado permite evitar este
impacto. No PGA constam as principais diretrizes ambientais para a concep¢do e projeto
basico dos sistemas de saneamento a serem implantados.

+ Interferéncia com APPs

Na regido de intervencéo do Projeto existem, também, areas de preservacao permanente —
APPs constituidas por faixas marginais dos cursos d’agua assim como areas ainda nao
alteradas e que mantém uma razoavel integridade ambiental. A concepcdo dos
procedimentos a serem adotados durante a fase de sele¢cdo e implementagdo dos
subprojetos devera evitar ao maximo a interferéncia com essas areas e, na sua
impossibilidade, assegurar que as mesmas serdo manejadas de acordo com o que permite
a legislacéo.

MEDIDA MITIGADORA: Elaboracdo adequada dos Subprojetos de saneamento com a
adocdao de Critérios Ambientais.

A concepcdo adequada do sistema de saneamento a ser implantado permite evitar este
impacto. No PGA constam as principais diretrizes ambientais para a concepc¢do e projeto
basico dos sistemas de saneamento a serem implantados.

< [nterferéncia com Patriménio Cultural

N&o ha indicagdes de ocorréncia de patrimonio histérico, arqueoldgico e cultural nas éreas
previstas para as intervengfes de saneamento. De qualquer forma, serdo adotados
procedimentos de “salvamento ao acaso” durante a fase de obras.

MEDIDA MITIGADORA:. Planejamento das Obras e procedimentos construtivos
adequados

Serdo adotados procedimentos de “salvamento ao acaso” e que constam do Manual Ambiental
de Construcdo (PGA) a ser incluido em todos os contratos de construcéo.
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+ Alteracdo do regime hidrico do manancial de abastecimento

Nos sistemas urbanos de abastecimento de agua, as captacdes deverdo ser realizadas na
maior parte em aguas subterraneas ou em aguas superficiais. A regido do Alto Solimbes
conta com mananciais com elevada disponibilidade hidrica ndo trazendo, portanto,
impactos sobre a quantidade e uso da agua.

MEDIDA MITIGADORA: Elaboragao adequada dos Subprojetos de saneamento com a
adocdao de Critérios Ambientais.

+ Alteracdo da qualidade da agua do corpo receptor e do uso da agua a jusante

O lancamento de efluentes de sistemas de esgotamento sanitario ou de residuos estacao
de tratamento de aguas podem trazer impactos, significativos ou ndo, sobre os recursos
hidricos receptores dependendo principalmente da sua capacidade de depuracéo e do uso
da agua a jusante.

Considerando o porte dos recursos hidricos na regido, deverdo ser realizados, na fase de
concepcgdo e de Projeto Béasico, estudos de alternativas de tratamento e destino final dos
efluentes adequados a capacidade de depuracdo do corpo receptor e ao uso da agua a
jusante do lancamento.

MEDIDA MITIGADORA: Elaboracdo adequada dos Subprojetos de saneamento com a
adocdo de Critérios Ambientais.

A concepcdo adequada do sistema de saneamento a ser implantado permite evitar este
impacto. No PGA constam as principais diretrizes ambientais para a concepc¢do e projeto
béasico dos sistemas de saneamento a serem implantados.

+ Abertura de vias e ampliacdo da acessibilidade & areas ndo ocupadas

A implantagéo de aterro sanitario pode demandar a necessidade de abertura de vias com
acesso pavimentado, criando condi¢des para a ocupacao de areas . Essa questdo merece
todo o cuidado na localizag&o do aterro e da estrada de acesso de forma a n&o contribuir
para uma maior acessibilidade a areas naturais e protegidas. Adicionalmente, podem ser
necessarias medidas de protecao do entorno do Aterro e da via de acesso.

De qualquer forma, o aterro previsto sera de pequeno porte e que devera, sempre que
possivel, adotar as solugdes preconizadas para este nivel de populacdo e de produgédo de
residuos.

MEDIDA MITIGADORA: Elaboracdo adequada do Subprojeto de Aterro Sanitario com a
adocdao de Critérios Ambientais.

A concepcdo adequada do aterro sanitdrio e de sua localizagdo permite minimizar este
impacto. No PGA constam as principais diretrizes ambientais para a concepg¢do e projeto
basico dos sistemas de saneamento a serem implantados.

5.3. Componente de Atencdo a Saude

As intervencgfes de infra-estrutura deste componente referem-se a reformas em unidades ja
existentes de Atengéo Basica e do Programa Saude Familiar além da reforma nas instalagcfes
da Unidade Hospitalar de Referéncia de Tabatinga.

Essas unidades ja existentes nos municipios da area de abrangéncia do Projeto ZFV-BIRD
produzem residuos de salde e que deverdo possuir um gerenciamento e destino adequado.
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Nesse sentido, 0 RAA propde um plano de agdo para o0 gerenciamento de residuos de salde
para a regido do Alto Solimdes, ja incorporado na concep¢do do componente, e que consta do
Plano de Gestdo Ambiental do Projeto.

5.4. Avaliacdo Ambiental em Cumprimento das Politicas de Salvaguardas do BIRD

A tabela a seguir apresenta as principais salvaguardas ambientais do Banco Mundial que
incidem sobre os componentes e sub-componentes analisados neste RAA.

OP 4.01 — Avaliagdo Ambiental
OP 4.04 — Habitats Naturais
OD 4.20 — Povos Indigenas
OP 4.36 — Florestas

Tabela 33 - Identificacdo das salvaguardas sociais e ambientais

Componentes / Sub-Componentes 4.01 4.04 4.20 4.36
1. Geracdo de Renda e Combate & Pobreza
1.1 — Atividades Florestais Madeireiras v v v v
1.2 — Atividades Florestais Ndo Madeireiras v v v v
1.3 — Atividades Agricolas de Subsisténcia v v v
1.4 - Atividades de pesca e piscicultura v v v
2. Saneamento Ambiental
2.1 — Abastecimento de agua v v
2.2 — Projeto Piloto de Esgotamento Sanitario v v
2.3 — Projeto Piloto de Residuos sélidos v v
2.4 — Projeto Piloto de Abastecimento de agua rural v v
3. Atencdo a saude
3.1 — Melhoria de Unidades de Saude v

O Projeto abordou com a profundidade requerida os impactos relacionados com essas
salvaguardas e propds as medidas mitigadoras requeridas.

OP 4.01 - Politica de Avaliagdo Ambiental.

Foi elaborado o Relatério de Avaliagdo Ambiental — RAA em atendimento as politicas
ambientais do Banco, aplicaveis aos projetos de Categoria “A”.

Em funcdo da avaliacdo ambiental realizada, as medidas mitigadoras dos potenciais impactos
negativos (com custos e responsabilidades) foram incorporadas nos componentes do Projeto.
Este RAA incluium Plano de Gestdo Ambiental, e propde uma série de diretrizes ambientais a
serem adotadas durante a preparacéo e implementacéo dos subprojetos (tanto para produtivos
guanto de sistemas de saneamento).

Durante a fase de concep¢do do Projeto e seus componentes, o Governo do Amazonas
promoveu uma série de contatos, em Manaus e no Alto Solimdes, com organismos
governamentais e ndo-governamentais, incluindo produtores rurais, liderancas locais etc.
Reunifes complementares foram realizadas durante a elaboracdo do RAA. Consultas publicas
serdo realizadas no més de setembro e outubro, , sustentadas por documentagéo apropriada,
com a participacdo de representantes da sociedade civil, das comunidades, de liderancas
locais e ONGs, permitindo um adequado processo de tomada de decisbes com relacdo aos
objetivos e condicionalidades do Projeto ZFV-BIRD.
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OP 4.04 — Habitats Naturais

Na regido do Alto SolimBes existem diversas unidades de conservacéo sob a gestdo federal e
estadual, conforme apresentado no capitulo 1 deste sumario. As intervencfes do Projeto ndo
deverdo incidir sobre essas UCs, garantindo a sua integridade.

Na regido de intervencao do Projeto existem, também, areas de preservagdo permanente —
APPs constituidas por faixas marginais dos cursos d’agua assim como areas ainda nao
alteradas e que mantém uma razodavel integridade ambiental. A concepcédo dos procedimentos
a serem adotados durante a fase de selecdo e implementacdo dos subprojetos (descritos
adiante) devera assegurar que essas areas seréo preservadas ou manejadas de acordo com o
que permite a legislacéo.

Adicionalmente, o Projeto promovera o fortalecimento da gestdo ambiental (licenciamento e
fiscalizacdo) pela SDS - IPAAM na regido do Alto Solimdes que devera contribuir
expressivamente para a protecao das UCs e das areas inalteradas.

OP 4.09 - Controle de Pragas e Parasitas

O Projeto ndo ird financiar a aquisicdo de agrotoxicos, nem para 0s projetos produtivos
(madeireiro ou ndo madereiro), nem para 0s micro projetos agricolas. As pragas e doencas
deverdo ser combatidas por intervencdes mecéanicas ou por uso de agentes naturais. Nos
critérios de elegibilidade e na lista de exclusdo constantes do PGA, constam itens que
asseguram que o Projeto nao ira financiar atividades que necessitem de agrotoxicos.

OD 4.20 — Povos Indigenas

O Projeto, no componente B — Desenvolvimento Sustentavel devera beneficiar a populagéo
indigena dessa regido. De acordo com as diretrizes da OD 4.20 foi elaborado especificamente
um Marco para Povos Indigenas e um Plano de Desenvolvimento de Populag¢édo indigena -
PDPI e que tem por objetivo oferecer parametros para a abordagem das populacdes indigenas
no ambito do Projeto ZFV, balizando-se na legislacdo nacional aplicavel e nas salvaguardas
adotadas pelo BIRD.

Resumo Executivo do Marco e do PDPI encontra-se anexo ao presente documento.
OP 4.36 - Florestas

O Projeto ZFV-BIRD deve apoiar iniciativas em pequena escala, em base associativa ou
cooperativa, para o manejo de florestas nativas (extrativismo florestal madeireiro e néo
madeireiro). Nesse sentido, foi realizado estudo especifico sobre os impactos potencialmente
adversos dessas atividades, observados os principios da Politica Operacional — OP 4.36, e
cujas principais avaliagGes foram incorporadas no RAA.

O estudo considera a concepcado das proposicoes do Projeto relativas ao manejo florestal, a
principio, adequadas mas, no entanto, recomenda medidas a serem tomadas para garantir o
manejo florestal sustentavel, entre as quais encontra-se a revisdo e complementagdo do
Planos de Manejo Florestal aprovados pelo IPAAM, de modo a atenderem as diretrizes da OP
4.36.

Essas medidas constam do Plano de Gestdo Ambiental do Projeto.
OP 4.11- Patrimdnio Cultural

Para o cumprimento da Politica de Protecdo ao Patrimbnio Fisico — Cultural, serdo adotados
procedimentos de “salvamento ao acaso” e que constam do Manual Ambiental de Construcdo
(PGA) a ser incluido em todos os contratos de construcgao.

OP 4.12 — Reassentamento Involuntario

O projeto nao ira financiar nenhuma situacdo onde reassentamentos involuntarios possam
ocorrer, incluindo relocacdes ou perda de acesso a recursos naturais. Entre os critérios para a
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escolha dos locais para construcdo de obras de saneamento sera incluida a salvaguarda de
que ndo deverao ser escolhidos locais onde possam ser necessarios reassentamentos.

OP 4.37 - Seguranca de Barragens

O projeto ZFV — BIRD néo ira financiar a construcao e/ou reforma de barragens.

5.5. Licenciamento Ambiental

Todos os subprojetos deverao ter a licengca ambiental ou declaracdo de isencédo emitida pelo
IPAAM.

No caso dos subprojetos florestais, o Projeto ZFV-BIRD ira financiar subprojetos que
atualmente ja dispdes de Plano de Manejo aprovados pelo IPAAM. Nesse sentido, a demanda
pelo licenciamento restringir-se-a aos subprojetos de: (i) pesca e piscicultura; (i) micro-
producéo agricola; e (iii) saneamento ambiental.

As intervencdes somente poderdo ser autorizadas pela UGP quando os subprojetos tiverem as
respectivas licencas. No caso dos subprojetos de abastecimento de 4gua e dos projetos-piloto
de esgotamento sanitario e de aterro sanitario, o edital de licitacdo somente podera ser
aprovado coma licenca prévia — LP emitida. As ordens de servico somente poderdo ser
emitidas apds a concessao da respectiva licenga de instalagdo — LI pelo IPAAM.

5.6 Avaliacédo Global

O RAA analisou os possiveis impactos ambientais potenciais (positivos e negativos) das
intervencdes a serem apoiadas.

De forma geral, os impactos negativos séo localizados, reversiveis e temporarios, decorrentes
principalmente das atividades inerentes a execucdo de obras de apoio e podem ser
minimizados com a adocdo de medidas preventivas contemplando o planejamento da
execucdo das intervencdes e de procedimentos adequados.

A expectativa € que o0 resultado das intervencdes seja altamente positivo, de carater
permanente e promovam reducdo significativa da vulnerabilidade social da populagéo
considerada.

As intervengdes do PZFV-BIRD foram concebidas para o uso sustentavel dos recursos naturais
e para melhorar as condicdes sanitarias e de salilde da populacéo da regido, buscando reverter
0 quadro socio-econdémico atual. Mesmo quando as ac¢des propostas visam ao aumento da
renda e da producdo das populagdes, os critérios de selecdo das intervencdes incorporam
medidas de recuperacdo de areas alteradas localizados nas regifes de influéncia de
intervengodes.

As intervencBes, também, ndo deverdo incidir sobre areas protegidas e as acbes com
participacdo da populagéo indigena seguirdo trAmites ajustados com a comunidade e dentro
dos requisitos da legislacéo brasileira e de acordo com as salvaguardas do Banco Mundial.

Para reforcar e garantir os efeitos benéficos das intervencdes, o Projeto prevé um Plano de
Gestdo Ambiental — PGA que compreende o desenvolvimento de Sub-projetos voltados a: (i)
sistema de gestdo ambiental do Projeto; (i) comunicacdo social; (iii) fortalecimento da gestédo
ambiental na regido com medidas voltadas ao licenciamento e fiscalizacdo ambiental;
assisténcia técnicas as atividades produtivas e gerenciamento de residuos de saude; (iv)
educacdo ambiental e sanitaria; (v) monitoramento ambiental, e (vi) procedimentos ambientais
para a construcéo de sistemas de saneamento e pequenas obras.
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6. Plano de Gestdo Ambiental

O Plano de Gestdo Ambiental — PGA é o instrumento norteador das acdes mitigadoras e
compensatorias do RAA. Nele estdo dispostos os programas que irdo nortear as acdes a serem
implementadas como forma de minimizar os impactos ambientais advindos das solucdes
propostas no Programa Zona Franca Verde, além de prever como se dara a Gestao Ambiental
das ag¢0Oes desenvolvidas no &mbito do Programa.

O PGA contempla as exigéncias estabelecidas nas politicas de salvaguardas do Banco
Mundial. Esta4 fundamentado na avaliagdo ambiental consubstanciada no RAA, bem como em
exigéncias legais federais e estaduais, especialmente quanto ao licenciamento e
monitoramento ambiental das obras previstas no Projeto ZFV - BIRD.

O PGA prevé programas de carater sécio-ambiental e de fortalecimento institucional que
buscam tanto mitigar os possiveis impactos negativos identificados no RAA quanto maximizar
os efeitos positivos das intervencdes do Programa por meio de acbes de controle e
monitoramento.

Os Programas sdo apresentados com descricdo de seus objetivos e principais atividades a
serem desenvolvidas durante o transcorrer do Projeto, estando o grau de detalhamento dos
mesmos condicionados ao aprofundamento das solu¢ces de cada uma das ac¢des propostas.

O PGA é composto pelos seguintes programas:
QUADRO SINTESE DO PLANO DE GESTAO AMBIENTAL - PGA
0.

N Programas Custos(US) Responsaveis
UGP e Escritorio
1 | Sistema de Gestdo Ambiental Custos inseridos no Reg'oﬂa.' com
Subcomponente A.2 especialistas
ambientais.
UGP e Escritorio
Instrumentos de Controle e Gestéao Custos inseridos no Reg|o_na_l com
. especialistas
Ambiental Subcomponente A.2 . .
2 ambientais.
Custos inseridos nos UGP e emoresas
Manual Ambiental de Construgéo contratos de Obras P
construtoras
3 | Comunicagéo Social US$ 120,000 inseridos | UGP, Escritdrio
no Subcomponente A 4 | Regional e Consultoria
4 | Educacao Sanitaria e Ambiental US$ 80,000 inseridos | UGP, Escritério
no Subcomponente C 3 | Regional e Consultoria
Fortalecimento da Gestdo Ambiental
=  Fortalecimento do Licenciamento e US$ 260,000 inseridos
Fiscalizacdo Ambiental no Subcomponente B1
=  Assisténcia Técnica Ambiental as US$ 265,000 inseridos YGP, Escritério
atividades Produtivas no Subcomponente B1 Regional e Consultoria
5 =  Fortalecimento da Vigilancia Ambiental US$ 80,000 inseridos no
Subcomponente D1
= Gerenciamento de Residuos de Saude US$ 135,000 inseridos no
Subcomponente D1
6 | Programa de Monitoramento e Avaliacédo US$ 130,000 inseridos UGP, Escritério
Ambiental no Subcomponente A2  Regional e Consultoria
Total | uss 1,070,000.00
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6.1. Sistema de Gestdo Ambiental do Programa

O Projeto ZFV-BIRD ter4d como Mutuério, perante o Banco Mundial, o Governo do Estado do
Amazonas e como entidade de coordenacdo geral a Secretaria Estadual de Planejamento e
Desenvolvimento Econdmico do Amazonas — SEPLAN que contara com a CIAMA - Companhia
de Desenvolvimento do Estado do Amazonas com a coordenacao executiva.

A SEPLAN coordenard, também, as acdes das secretarias e seus respectivos 0rgaos
vinculados como co-executores quais sejam:

=  Secretaria da Infra-Estrutura - SEINF e Companhia de Saneamento do Amazonas -
COSAMA ;

» Secretaria da Producdo e Desenvolvimento Rural — SEPROR e Instituto de
Desenvolvimento Florestal — IDAM

» Secretaria do Desenvolvimento Sustentavel — SDS e a Agencia de Florestal do
Amazonas o Instituto — AFLORAM, o Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas
— IPAAM e a Fundacao Estadual de Povos Indigenas - FEPI

=  Secretaria da Saude e Agencia de Vigilancia Sanitaria;
A estrutura institucional de implementagédo contempla:

= Unidade de Coordenacéo do Projeto — UGP, com uma secretaria executiva; um grupo
técnico de gerenciamento composto por profissionais das 5 secretarias envolvidas na
execucdo do Projeto, incluindo a SDS e suas vinculadas como o IPAAM, a AFLORAM e
a FEPI; e um grupo administrativo-financeiro.

= Comité Consultivo, a ser criado por decreto estadual, coordenado pela Seplan e
composto equitativamente por representantes do Estado e da Sociedade Civil e
responsavel por: (i) proposicao de diretrizes para assegurar a transparéncia, efetividade
e eficiéncia do financiamento de projetos produtivos; (i) acompanhar o processo de
planejamento, implementacdo, monitoramento e avaliagdo de todos os projetos; e (iii)
prover recomendacdes baseadas nos relatorios de progresso de cada componente.

= Escritdrio Regional de Gerenciamento, a se localizar em Tabatinga, com as
seguintes coordenagbes: (i) Desenvolvimento Sustentavel composto pela SDS
(AFLORAM, IPAAM e FEPI) e SEPROR e responsavel pela selecdo dos projetos
produtivos e pelo monitoramento e acompanhamento dos projetos em execucao; (ii)
Abastecimento de Agua e Saneamento - responsavel pela aprovacdo dos projetos de
engenharia e pelo planejamento e supervisao das obras; e (iii) Saude - responsavel pela
implementacéo das agbes na regido.

= Coordenacgdes Locais em 5 municipios da regido, de apoio ao escritorio regional;

= Comités municipais de Desenvolvimento Regional Sustentavel (CMDRS), com
funcéo consultiva, composto de representantes do governo e da sociedade civil com a
funcdo de acompanhar a sele¢cdo dos subprojetos., a sua execucdo e de propor ajustes
eventuais para 0s projetos especificos propostos ou sendo implementados em suas
municipalidades.

Antes da assinatura do Contrato de empréstimo devera ser elaborado o Manual Operativo do
Programa onde estas atribuices e procedimentos ficaram melhor definidos.

Para cumprimento de suas atribuicfes e responsabilidades, a UGP devera contar com todas as
condicdes fisicas, técnicas e humanas para cumprir o seu relevante papel, e ainda, dispora de
servigos especializados, a serem especialmente contratados, para suporte ao gerenciamento
do Programa.

O Sistema de Gestdo Ambiental — SGA integra-se ao Sistema de Gestdo do Projeto acima
apresentado, possuindo como componentes:
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o A supervisdo de gestdo ambiental.
e A supervisdo ambiental de obras;
6.1.1. Funcdes e Competéncias Especificas da Coordenagédo do Sistema de Gestdo Ambiental

Além das responsabilidades gerais acima descritas, s@o atribuicbes especificas da
Coordenacédo do Sistema de Gestdo Ambiental.

e Articular-se permanentemente com as demais geréncias setoriais no sentido de
garantir, em especial:

> A elaboragdo e/ou revisdo conceitual dos subprojetos de infra-estrutura
financiados pelo Projeto com a adog¢éo de conceitos de preservacdo ambiental e
de gestdo do ordenamento territorial

» A avaliacdo permanente da execucdo dos subprojetos de atividades produtivas
florestais e ndo-florestais e de infra-estrutura, propondo se necessario, as acdes
corretivas indicadas

» A implementacédo do programa de fortalecimento da gestdo ambiental proposto
pelo PGA

» O cumprimento dos procedimentos ambientais para execuc¢do das obras
constantes no PGA e nas exigéncias dos processos de licenciamento ambiental;

e Articular-se com o IPAAM e IBAMA, quando couber, no que diz respeito aos processos
de licenciamento ambiental dos componentes e sub-componentes do Projeto;

e Aprovar, no ambito da UGP, os programas de infra-estrutura de saneamento garantindo
a insercdo da dimens&do ambiental na tomada de decisédo dos programas;

e Garantir que as acbes de fortalecimento e capacitacdo previstas no Projeto sejam
realizadas no tempo previsto e aprovar o inicio das intervencgdes fisicas nas areas;

e Garantir que as ac¢des de comunicacao social relativas a convivéncia com as obras
estejam devidamente articuladas com o planejamento de obras;

e Acompanhar a execucdo do Manual Ambiental de Construgdo — MAC em conjunto com
a superviséo de obras;

o Decidir sobre acdes e procedimentos de obras, de modo a evitar, minimizar, controlar
ou mitigar impactos potenciais;

o Apresentar periodicamente a Coordenacao Técnica Geral da UGP, avaliacao sobre a
eficiéncia dos programas ambientais relacionados as intervengdes fisicas e produtivas
previstas e sobre 0s ajustes necessarios;

e Aprovar, em conjunto com a coordenacao-executiva do Projeto, as penalidades as
empresas construtoras, no caso de ndo atendimento dos requisitos ambientais, ou seja,
na situacéo de configuracdo de ndo — conformidades significativas e ndo resolvidas no
ambito das reunides quinzenais de planejamento de obras;

e Aprovar, em conjunto com a coordenacgéo geral executiva do Projeto, no caso de acdes
qgue tragam impactos ambientais significativos ou de continuidade sistematica de nao
conformidades significativas, a paralisacdo das obras no trecho considerado de modo a
possibilitar a adocao, a tempo, de medidas corretivas;

e Preparar e apresentar relatorios periddicos de supervisdo ambiental & Coordenacao da
UGP e ao Banco Mundial.
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e Cuidar, também, dos questionamentos da sociedade civil, incluindo as Organizagdes
N&o-Governamentais — ONGs e outras partes interessadas nas obras e nos programas
ambientais do empreendimento.

6.1.2. Funcdes de gestdo ambiental do Escritorio Regional de Gerenciamento

Em funcdo das grandes distancias e dificuldades de deslocamento entre a UGP sediada em
Manaus e a area de atuacdo do Projeto a implementacdo da gestdo ambiental devera prever a
localizacdo do coordenador na UGP e de seu supervisor ambiental no Escritério Regional no
Alto Solimdes. O IPAAM atuara no nucleo na condi¢cdo de componente do sistema de gestéo
ambiental do Projeto bem como na implementacdo do programa piloto de desconcentracdo da
gestdo ambiental no Estado do Amazonas.

Custo Previsto: Os custos relativos a Coordenacgéo do Sistema de Gestdo Ambiental estédo
previstos no or¢gamento geral do Componente de Gerenciamento do Projeto ZFV.

6.2 - Instrumentos de Controle e Avaliagdo Ambiental.

Com o objetivo de assegurar qualidade ambiental as intervencdes a serem financiadas e/ou
apoiadas pelo Projeto, e ao atendimento aos requerimentos ambientais estipulados na
legislacdo brasileira e nas salvaguardas do Banco Mundial, foram elaborados varios
instrumentos para a gestdo e controle ambiental. Esses instrumentos se aplicam durante as
fases de concepcdo e proposi¢do, tanto para 0s projetos de saneamento como para 0S
subprojetos produtivos florestais, agricolas e pesqueiros.

Esses instrumentos incluem: (i) critérios de elegibilidade de subprojetos, (ii) lista de exclusao,
(i) check list ambiental previa, (iii) Guias ambientais especificos a cada tipologia de : (iv)
Planos de mitigacdo de impactos, (v) plano de monitoramento ambiental.

Esses instrumentos, concebidos de forma diferenciada para o0s componentes de
desenvolvimento sustentavel e de saneamento ambiental, se aplicam durante as fases de
concepcao/proposicdo, implantacdo e de monitoramento.

6.2.1 - Componente de Desenvolvimento Sustentavel

Para o componente de desenvolvimento sustentavel, esses instrumentos incluem: (i) critérios
de elegibilidade de subprojetos, (ii) lista de excluséo, (iii) check-list ambiental prévio, (iii) Guias
ambientais especificos a cada tipologia; (iv) planos de mitigacdo de impactos, (v) plano de
monitoramento ambiental.

Critérios _de elegibilidade de subprojetos. Os critérios detalhados para elegibilidade de
subprojetos e para cada tipologia deverdo constar do Manual Operativo. De foram geral, os
subprojetos deverao:

= possuir Plano de Manejo aprovado pelo IPAAM
= ser economicamente viavel

= corresponder a categoria B ou C do Banco Mundial e, portanto, ndo devem requerer
Estudo de Impacto Ambiental.

= integrar o potencial florestal como atividade produtiva para geracao de renda
= integrar os valores culturais e ambientais para o desenvolvimento local

= apresentar uma avaliacdo ambiental de acordo com critérios definidos em guia
ambiental constante do Manual Operativo

= demonstrar a propriedade da area, ou a sua posse legal

= demonstrar o cumprimento de destinacéo de reserva legal da propriedade
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Lista de exclusdo — Projetos ndo elegiveis.

O Manual de Operacéo ird detalhar todos os casos de projetos ndo elegiveis. De forma geral,
deverdo constar na lista negativa os subprojetos que:

possam causar desmatamento, converséo significativa de florestas ou envolva o corte
raso de floresta primaria.

involvam projetos pecuarios.
Florestais que nao incluam praticas de Exploracdo de Impacto Reduzido (EIR)
possam resultar em reassentamento involuntario.

interfiram com Areas Protegidas como Unidades de Conservacdo — UCs e Areas de
Preservacéo Permanente — APPs

interfiram com Terras Indigenas, com excegao das atividades a serem implementadas
pela populagéo indigena em suas terras

necessitem de abertura ou ampliacdo de infra-estrutura viaria

prevejam ou necessitem da aquisi¢do de pesticidas de alta periculosidade ou incluidas
na lista negativa deste relatério.

prevejam a adocao de espécies invasoras, no caso de subprojetos agricolas
prevejam a inclusdo de espécies exdticas, no caso de subprojetos de piscicultura

beneficiem pessoas nao vinculadas as atividades econbmicas madeireira e néo-
madeireira, da pesca artesanal, da piscicultura, agricultores, extrativistas.

propostos por grupos sem personalidade juridica;

proponham praticas que contribuem para a degradacdo ambiental (destruicdo de
nascentes, contaminacao de cursos d’agua, favorecimento da eroséo etc).

Procedimentos de Avaliacdo Ambiental das Cartas Consultas e dos subprojetos.

A selecdo dos subprojetos passara pelas seguintes etapas: (i) aprovacao de carta-consulta, (i)
avaliacdo do subprojeto proposto.

Os procedimentos de avaliagdo ambiental deveréo ser realizados UGP e deverdo seguir os
passos abaixo comentados.

» Carta Consulta - Verificacdo de Implicagbes Ambientais (Screening — ou Check-list

Ambiental Prévio)

O objetivo do screening ou check-list é descartar, ainda na fase de carta-consulta,
subprojetos produtivos que possam interferir negativamente em areas de conservacao,
terras indigenas, APP e em areas particularmente sensiveis (“natural habitats”, areas
previstas como corredores ecoldgicos ou areas prioritarias para a conservacao da
biodiversidade, assim definidas pela Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel (SDS)
e pelo MMA — Ministério do Meio Ambiente).

Elaboracéo e aprovacdo do Subprojeto

Nos casos dos novos subprojetos produtivos, a elaboracdo das propostas sera feita por
profissionais selecionados pelos proponentes, dentre os profissionais credenciados que
serdo contratados e capacitados pela UGP, inclusive quanto aos aspectos ambientais a
serem avaliados, conforme previsto no Manual Operativo em elaboracéo.

A avaliacdo ambiental dos projetos produtivos sera feita por especialistas ambientais
constantes da equipe técnica do Escritorio Regional de Gerenciamento em apoio a
UGP. Na UGP, o acompanhamento de todo o processo de analise ambiental estara a
cargo de um especialista ambiental que poderd ter o apoio de outros técnicos e
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especialistas, conforme a demanda. Tabela com o0s principais impactos das atividades
agricolas e as principais recomendag¢fes encontra-se no Anexo |

Cabera ao técnico do IPAAM alocado no Escritério Regional de Gerenciamento, apds a
aprovacgdo da proposta pela UGP, as providéncias relativas ao licenciamento ambiental
do subprojeto.

Para todos os subprojetos seréo realizadas, pelo Escritério Regional de Gerenciamento,
vistorias prévias a sua aprovacao, para efeito de avaliagdo da pertinéncia das medidas
mitigatérias. Uma vez aprovadas essas medidas, elas serdo incorporadas ao subprojeto
especifico, incluindo seus custos, passando a fazer parte das acfes a serem apoiadas
pelo Programa.

O subprojeto somente podera ser aprovado pela UGP com a licenca ambiental emitida
ou com declaracdo de isencdo pelo IPAAM. As medidas adicionais para mitigacdo de
eventuais impactos ambientais devem ser incorporadas aos subprojetos.

No Anexo | constam critérios e procedimentos para avaliacdo ambiental de subprojetos do
Componente de Desenvolvimento Sustentavel

Guias ambientais especificas.

As guias ambientais especificas sdo instrumentos que identificam as medidas de mitigacédo e
indicadores especificos para cada tipo de projeto (agricola, florestal, piscicultura, manejo de
peixes, etc...). No Manual de Operacdes devera constar modelo de guia ambiental de
mitigacgéo.

Plano de mitigacdo de impactos.

Quando os dados das Guias ambientais indicarem a necessidade de medidas de mitigacéo,
sera preparado um plano de mitigacdo de impacto, de preenchimento obrigatério, contendo as
medidas a serem tomadas, 0s custos e responsabilidades. No Manual de Operacfes devera
constar modelo de plano de mitigacdo de impactos.

Plano de monitoramento ambiental.

O PMA é o instrumento que serd preparado para acompanhar o cumprimento do plano de
mitigacdo de impacto e os indicadores definidos durante a concepc¢ao do subprojeto.

O monitoramento sera realizado pelo Escritério Regional, acompanhado pela UGP, e serdo
programados treinamentos para difusdo de técnicas de auto-monitoramento para todos os
beneficiarios do Projeto, objetivando capacitar os gestores locais no processo de mitigacao dos
impactos ambientais e nas intervencgdes derivadas destes.

As vistorias para monitoramento dos subprojetos serdo realizadas pelos técnicos da UGP, por
meio de verificacdes aleatdrias.

As informagbes do monitoramento serdo incorporadas ao Banco de Dados do Sistema
Informatizado de Monitoramento do Projeto (MIS), de modo a permitir as futuras andlises e
correcdes de percurso. Serdo elaborados pela UGP, relatérios semestrais de monitoramento
dos aspectos sdcio-ambientais dos projetos, a serem disponibilizados no site da UGP ZFV-
BIRD, para conhecimento publico. No anexo | consta modelo de plano de monitoramento
ambiental.

6.2.2 - Componente de Saneamento Ambiental

Para o componente de saneamento ambiental, onde ja estéo definidas a tipologia e localizacdo
das intervencdes a serem realizadas incluindo os projetos-pilotos, os instrumentos de gestéo
ambiental serdo os seguintes: (i) check-list ambiental; (ii) critérios ambientais para a preparagéo
dos projetos de engenharia; (iii) plano de monitoramento, e (iv) Manual Ambiental de
Construcéo.

128



Os critérios e procedimentos ambientais de concep¢do dos subprojetos de saneamento
constam do Anexo Il, incluindo os modelos de Ficha Ambiental.

Check-list Ambiental Prévio — Ficha Ambiental Preliminar

Na etapa de analise de alternativas deve-se verificar se o subprojeto interfere diretamente ou
indiretamente com; (i) habitats naturais compreendidos como unidades de conservacéo
Ambiental: reserva biologica, estacdo ecoldgica, parques, areas de protecdo ambiental, etc; e
(ii) terras ou populacéo indigena.

Os subprojetos de saneamento ndo deverdo incorrer em necessidade de reassentamento
involuntario de populagéo.

Os sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario podem, no caso das areas de
preservacdo permanente - APPs atender ao que preceitua o Codigo Florestal.

Critérios Ambientais para Concepcédo e Avaliacdo dos Subprojetos — Ficha Ambiental

O Relatério de Avaliagdo Ambiental - RAA apresenta critérios ambientais especificos para
elaboracdo e avaliacdo de subprojetos de infra-estrutura de saneamento — abastecimento de
agua, esgotamento sanitario e aterro sanitario.

O subprojeto somente podera ser aprovado pela UGP com a licenca ambiental emitida ou com
declaracdo de isencao pelo IPAAM. As medidas adicionais para mitigacdo de eventuais
impactos ambientais devem ser incorporadas aos subprojetos.

Plano de Monitoramento

Com base na avaliacdo ambiental do subprojeto deve-se preparar e implementar um plano de
monitoramento ambiental da implantacdo do sistema assim como de sua operagdo. No RAA
consta modelo com os principais itens a constarem do plano de monitoramento.

Manual Ambiental de Construcao

Este manual foi elaborado para ser adotado como um guia de praticas ambientais adequadas
a serem obedecidas pelas empresas contratadas para a execugdo das obras. Por conseguinte
deve ser incorporado aos processos de licitagcdo para que as empresas tenham prévio
conhecimento de suas exigéncias e que o cumprimento do Manual devera ser uma exigéncia
contratual. Sua implantagéo é de responsabilidade da UGP e das empresas construtoras. O
Manual consta no Anexo llI.

6.3 Programa de Comunicacdo Social

O Programa de Comunicacado Social devera favorecer a implementacéo das acdes previstas no
Projeto ZFV-BIRD, a partir do envolvimento da sociedade local, com 0s seguintes objetivos
especificos:

e Divulgar junto a imprensa informag8es basicas sobre o Projeto - em que consiste nos
objetivos e beneficios, etc.;

o Demonstrar a importancia da realizacdo das intervencdes para a populacdo do Estado
do Amazonas e de modo mais especifico para a comunidade da meso-regido do Alto
Solim@es envolvendo os povos indigenas;

e Criar e manter uma imagem favoravel do Projeto, dando visibilidade aos papéis e
responsabilidades assumidos pelo GEA, enquanto mutuario junto ao Banco Mundial,
pela SEPLAN, como organismo coordenador e pelos demais co-executores enquanto
Unidades Técnicas do Projeto, e ressaltar a importancia da acdo integrada desses
organismos e da parceria com as comunidades abrangidas;

e Divulgar e manter didlogo com as comunidades afetadas sobre os transtornos que
serdo causados pelas obras, tendo em vista motivar a colaboracdo dos envolvidos e
incentiva-los para a busca de solugdes paliativas;
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e Divulgar periodicamente os resultados obtidos pelo programa, como forma de obter o
reconhecimento da comunidade e assegurar a transparéncia das acdes
governamentais.

As acdes do Programa de Comunicacgdo estao organizadas em trés sub-programas, que devem
ser desenvolvidos de forma integrada para o alcance dos objetivos propostos.

6.3.1 Sub-Programa de Marketing Institucional

Envolve a realizacdo de atividades referentes a divulgacédo do Projeto junto aos veiculos de
comunicacéao (radio, televisao, jornais etc) do Amazonas.

A divulgacdo do Projeto devera se estender pelo periodo de execugdo — 5 anos, inicialmente
no sentido de lancamento do Projeto; em seqiiéncia com noticias sobre o andamento das
intervencbes e etapas concluidas e sobre os resultados ja alcancados, a opinido dos
beneficiados e a melhoria da qualidade de vida conquistada. A comunicagdo com a populacdo
deve ser continuada.

6.3.2. Sub-Programa de Comunicacéo sobre as Agdes do Projeto

a) Comunicacéo direta junto as comunidades-alvo

¢ Veiculacdo de informacgfes sobre as areas de atuacdo do Projeto e sobre as condicdes,
facilidades, etc. para a solicitacdo e aprovacdo dos sub-projetos produtivos florestais e
néo-florestais

e Veiculacdo de informagBes sobre o inicio e sobre o andamento das intervencgdes fisicas
utiizando da midia adequada a populacdo alvo. Devera veicular, com antecedéncia
minima de cinco dias Uteis, os transtornos a serem causados pelas obras, afetando
diretamente o cotidiano das comunidades-alvo;

e Visitas as comunidades-alvo para esclarecimentos sobre o Projeto e sobre os seus
beneficios, ressaltando que os transtornos causados durante a execug¢do das obras
serdo compensados por significativa melhoria da qualidade de vida na regido e para toda
a cidade;

e Distribuicdo de informativos, em linguagem direta e diagramacao leve, adequada ao
publico a que se destina, sobre as intervencdes a serem realizadas, destacando os
beneficios que delas advirdo; os contetdos, ainda que ndo aprofundados, visam
esclarecer duvidas mais frequientes.

¢ Envolvimento dos principais atores nas decisdes estaduais e locais sobre o andamento
do Projeto.

b) Divulgacéo junto as entidades envolvidas

e Contatos pessoais e por meio de correspondéncias com as Organizacdes Nao
Governamentais, Associacbes de Moradores e outras Entidades Comunitarias
existentes nas é&reas de intervengdo para obter o seu apoio na divulgacdo de
informacdes para facilitar a compreensdo do Programa e para divulgar, com
antecedéncia, os transtornos que serdo causados pelas intervengdes na area.

6.3.3 Sub-Programa de Divulgagédo Especifica de Resultados

e As informacdes sobre a evolugdo fisica e sobre a execugédo financeira do Programa,
bem como a divulgacéo dos indicadores de qualidade fixados para o seu monitoramento
e avaliacdo, seréo veiculadas para a imprensa, comunidades-alvo, populagdo em geral,
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funcionarios do GEA e outros publicos interessados, como forma de ressaltar,
periodicamente, os beneficios auferidos.

6.3.4. Resultados esperados:

e Comunidades alvo e populagdo em geral cientes da importancia do Projeto, dos
beneficios dele advindos e da necessidade de sua mobilizacdo, visando a
sustentabilidade dos investimentos realizados;

e Comunidades alvo e populagdo em geral informada, de forma transparente, sobre o
investimento de recursos publicos no Programa; e

e Transtornos causados pelas intervengdes fisicas do Programa minimizados a partir da
prévia informacao e da preparacao das comunidades afetadas para a busca de medidas
paliativas para a sua superacao.

6.3.5 Cronograma:

e O Programa de Comunicagao Social devera ser iniciado ainda na fase de planejamento
das intervencdes e deve ser continuo ao logo de toda a execuc¢do do Programa.

e O programa de marketing institucional devera ser mais intenso no més anterior ao inicio
das obras e sera mantido em um nivel minimo durante os 5 anos do programa.

e O programa de comunicacdo sobre as acdes do Projeto devera ser executado durante
todo o programa, de acordo com a sua evolugéo.

e O programa de divulgacdo dos resultados sera executado durante todo o Projeto até um
més apoés o encerramento das obras;

6.3.6 Responsabilidade Institucional

A execucdo do Programa de Comunicacdo Social devera ser realizada por empresa
especializada contratada pela UGP.

6.3.7 = Custos

Os custos do Programa de Comunicacdo Social estdo estimados em US$ 120,000.00 e estdo
previstos no Subcomponente A 4.

6.4 Programa de Educacéo Sanitaria e Ambiental

O Programa de Educacao Sanitaria e Ambiental € composto por trés programas, concebidos
em funcdo das intervengcBes do ZFV-BIRD e definidos em funcdo das necessidades de se
prevenir riscos identificados pela avaliacdo ou mitigar impactos potenciais. Objetiva-se desta
forma a insercdo da educacao sanitaria e ambiental enquanto estratégia de implementacéo dos
programas tendo como eixo central a realidade vivida e experimentada na dimensédo do dia-a-
dia.

Objetivo geral: Promover a sensibilizagdo ambiental da comunidade, populacdes tradicionais e
indigenas em cada um dos nove municipios alvo do Programa para lidar com as fragilidades
ambientais de seu meio , em especial nos temas de florestas e agua; orientar a populagdo no
uso correto dos recursos ambientais e da infra-estrutura implantada, assim como a sua
capacitacdo para atuar em acgBes ambientais de preservacdo de forma autbnoma e
continuada.

Os programas associados ao Programa séo:
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e Programa de mobilizacdo e educacdo sanitdria para implantagdo dos sistemas de
saneamento ambiental

¢ Programa de qualificacdo de agentes ambientais

o Programa de fortalecimento da participacéo social

6.4.1 Programa de mobilizagdo e educagdo sanitaria para implantacdo dos sistemas de saneamento
ambiental

Para a minimizacdo dos problemas verificados nos sistemas de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, drenagem urbana e manejo de residuos soélidos observa-se que a
ampliacdo dos recursos financeiros disponibilizados é fundamental, entretanto ndo é suficiente.
Para que realmente se tenham sistemas eficientes, regulares e eficazes tem-se necessidade
de a¢bes que atinjam o0s seguintes objetivos:

Atividades:

*  Promover a educacgédo sanitaria e ambiental, estimulando a iniciativa para melhorias
sanitarias domésticas e de cuidados com o meio ambiente, principalmente em
relacéo a disposicdo e tratamento do lixo; ndo ocupacao e preservagado das areas
de igarapés, florestas e rios ;

= Palestras e outros recursos pedagoégicos visando conscientizar a populacdo no que
se refere a utilizacao sustentavel dos recursos hidricos;

» Campanhas de utilizacdo adequada dos sistemas de abastecimento de &gua,
esgotamento sanitario, drenagem urbana e manejo de residuos solidos;

» Capacitacdo de agentes comunitarios para atuar no setor de saneamento na fase
de operacdo, manutencdo, sustentabilidade econémica e ambiental, além dos
aspectos sociais e de salde publica;

» Estabelecer espacos de reflexdo sobre as politicas publicas ambientais, sanitarias
de saude e educacéo , a partir da realidade local;

6.4.2 Programa de qualificagdo de agentes ambientais

Promover a protecdo de areas de preservacdo ambiental (unidades de conservacdo, areas
verdes, APPs etc) das florestas e recursos hidricos por meio de a¢gbes de conscientizacao
sobre as vulnerabilidades ambientais da regido envolvidas nos programas bem como as
oportunidades para melhoria da qualidade de vida que as mesmas podem propiciar.

Atividades:

e Criacdo de um corpo de voluntarios com o objetivo de despertar o interesse pelas
questdes locais e auxiliar nas atividades de protecdo ambiental, prevencdo de doengas
e controle da poluicdo da agua;

o Disseminagdo de conceitos sobre protecdo ambiental e servicos ambientais de
unidades de conservacgao;

e Selecdo e capacitagdo de agentes ambientais entre os membros da comunidade para
trabalhar junto ao nucleo de descentralizacdo da gestdo ambiental do IPAAM em
programas de conscientizagdo da populacdo sobre a necessidade de protecdo e
fiscalizagdo ambiental das UCs.

o Implantagdo de trabalho conjunto com a comunidade, de recuperacdo e conservacao
das areas degradadas existentes nas areas urbanas e arredores gerando alternativas
de renda para jovens e mulheres;
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6.4.3 Responsabilidade Institucional : UGP e Escritério Regional

6.4.4 Custos: Os custos do subprograma de educacdo Sanitaria e Ambiental estdo estimados
em US$ 80,000.00 e estdo inseridos no Subcomponente C 3.

6.5 Programa de Fortalecimento da Gestdo Ambiental

Na avaliacdo procedida destacam-se como riscos ambientais do Projeto as fragilidades da
gestdo ambiental de carater centralizado em Manaus. O estabelecimento de procedimentos
especificos para licenciamento, fiscalizagdo e monitoramento das acfes a serem empreendidas
pelo Projeto bem como a instalacdo de um nudcleo do IPAAM na regido do Alto Solimdes
desponta como o maior investimento a ser realizado em termos de prevencdo de riscos
ambientais associados a integridade das florestas, dos recursos hidricos e insercdo das
especificidades da maioria de populacéo indigena na execuc¢éo do Programa.

A necessidade de uma gestdo ambiental capaz de responder as especificidades de cada
regido do Estado com procedimentos adequados e fiscalizacdo eficiente, a capacitagcdo de
quadros técnicos e de agentes ambientais recrutadas nas comunidades, acesso as
informac6es em tempo habil e principalmente, a construcdo de instrumentos de gestdo
capazes de articular as competéncias e interesses dos diferentes agentes institucionais,
publicos e privados, aparecem na maioria do estudos ja realizados sobre a gestao ambiental no
Estado bem como nas iniciativas de planejamento participativo ja corridas na regido do Alto
Solim@es, como:

= Conferéncias estaduais sobre a questao indigena — 2003- 2004

=  Zoneamento econdmico ecolégico do Alto Solimées— 2003

» Diagnostico da gestao ambiental do Estado do Amazonas PNMA/MMA - 2000
» Diagnostico sobre saneamento ambiental -PMSS — 2003

» Diagnostico Geral das Administragbes Publicas Estaduais - PNAGE, 2004.

Os documentos acima que consolidam processos de discusséo e consulta a populacdo assim
como os estudos realizados no ambito da preparagédo do Projeto , especialmente na area da
satde'’ ressaltam o fortalecimento da gestéo publica em geral e da ambiental em particular
bem como sua descentralizagdo como condi¢cdo de éxito de qualquer acdo no Estado do
Amazonas.

171, Aprimoramento dos sistemas de informagédo para o sistema regionalizado de salde do estado do amazonas 2.
Financiamento da atengéo béasica aos municipios do interior para o sistema regionalizado de salde do estado do
amazonas 3. Perfil de oferta e organizacéo de sistema de referéncia para média e alta complexidade e implantacéo
de complexo regulador estadual 4. Sistema de vigilancia a saude Alto Solimdes, Tefé e baixo amazonas. 5.
Construcdo de modelos pedagdgicos e administragdo de contetdo didatico de ensino a distancia 6. Diagnoéstico
situacional da atuacdo das FFAA quanto as agfes de saude no estado do amazonas 7. Diagndéstico da execugéo
orgamentaria e financeira da SUSAM 8. Constru¢cdo de modelos de gestdo e gerenciamento para hospitais da
SUSAM visando a regionalizagdo no Estado do amazonas 9. Plano de acgdo visando a avaliacdo e conseqliente
melhoria na funcdo compra de medicamentos e itens correlatos para o estado de amazonas e suas unidades de
saude. 10. Construgéo do sistema de monitoramento e avaliagdo das acdes e servicos de salde para o sus do
estado do amazonas: 11 Projeto gestdo dos servicos e programas de atividades de salde para um sistema
regionalizado de saude, adequado ao estado do amazonas 11. Diagndstico situacional da composicéo da forga de
trabalho e das modalidades de contrato observadas nos servicos de salde do estado 12. Plano estratégico
programa nacional de DST e AIDS 2005

13. Plano de agéo para o aprimoramento dos sistemas de informacéo para o sistema regionalizado de saude do
estado do amazonas
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Assim, nas reunifes de “scooping” realizadas durante a avaliacdo ambiental do Projeto foram
discutidos com os diferentes niveis de governo a formatacdo de um Programa de
fortalecimento da gestdo ambiental, no ambito do PGA do ZFV-BIRD, com foco na
descentralizacdo da gestdo ambiental por meio da criacdo de um nucleo do IPAAM no Alto
Solimdes.

O Programa de fortalecimento da gestdo ambiental visa prevenir riscos aos investimentos a
serem realizados, tendo em conta que a excessiva centralizacdo das decisdes no ambito do
IPAAM da capital e a auséncia do poder fiscalizador local foram detectados como fatores
comprometedores dos objetivos de promoc¢éo do desenvolvimento sustentavel de carater local.

O programa de fortalecimento da gestdo ambiental devera ser coordenado pela UGP/SEPLAN
e executado pelo IPAAM que possui a competéncia da gestdo ambiental no Estado em
parceria com a gerencia executiva do IBAMA no estado e pela FVSA com competéncia para
vigilancia ambiental

O Programa de fortalecimento da gestdo ambiental do ZFV-BIRD contard com 0s seguintes
sub-programas a seguir descritos:

6.5.1. Sub-Programa de Desconcentragdo da gestéo e fortalecimento do
Licenciamento e Fiscalizagdo Ambiental

Objetivo: Promover a desconcentracdo da gestdo ambiental no Estado do Amazonas por meio
de um programa piloto na regido do Alto Solimdes voltado para as atividades do Projeto ZFV-
BIRD

Atividade 1 - Montagem de um nicleo do IPAAM naregido de Alto Solimdes voltado
para gestdo ambiental das atividades do PZFV-BIRD

Acles:

e Elaboracéo de Modelo de desconcentracdo da gestdo ambiental

e Capacitacdo gerencial e técnica para a gestdo ambiental desconcentrada
atendendo as caracteristicas da meso-regiao.
¢ Articulacao dos diferentes agentes institucionais publicos e privados associados
aos aspectos ambientais das a¢6es do ZFV-BIRD

Atividade 2 : Aprimoramento do Licenciamento e fiscalizacdo ambiental

Acles :

e Estabelecimento e implementagdo de normas e procedimentos técnicos
simplificados para avaliacdo dos sub-projetos a serem financiados pelo Programa

e Monitoramento das atividades com potencial de impacto ambiental e das
exigéncias do processo de licenciamento ambiental das atividades do ZFV-BIRD

e Recebimento e orientacao sobre os procedimentos de licenciamento ambiental das
atividades do ZFV-BIRD realizados na regiéo;

e Sistema informatizado de controle de processos pertinentes as atividades de
licenciamento e fiscalizagao;

Responsabilidade Institucional — IPAAM
Custos Estimados: US$ 260,000.00 inseridos no Subcomponente B1
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6.5.2 Sub-Programa de Fortalecimento da Vigilancia Ambiental

Objetivo: Promover a fiscalizacdo e controle da qualidade da agua distribuida & populacao da
regiao

Atividade 1: AcOes de capacitacdo, envolvendo capacitacdo técnica para os agentes da
FVS quanto os técnicos municipais a serem envolvidos.

Atividade 2: Infra-estrutura logistica, compreendendo a aquisicdo de equipamentos para a
vigilancia e a reforma/implantacdo de pequenos laboratérios de analises. As andlises serdo
realizadas, na sua maioria, com a utilizacao de Kits.

Responsabilidade Institucional: FVS

Custos Estimados: US$80,000 inseridos no Subcomponente D1.
6.5.3 Sub-programa de Assisténcia Técnica Ambiental as Atividades Produtivas

Objetivo: Consolidar uma assisténcia técnica e extensdo rural — ATER com capacitagdo e
atuacado conjunta dos técnicos do IDAM e AFLORAM de modo a viabilizar as acdes de manejo
promovidas pelo Projeto.

Atividade 1: Capacitacdo e fortalecimento ambiental da equipe técnica do IDAM e da
AFLORAM com atuacgéo na regido do Alto Solimdes

Atividade 2: Selecao de experiéncias exitosas e sua divulgagdo junto a comunidade da
regiao

Responsabilidade Institucional: IDAM e AFLORAM

Custos estimados: US$ 265,000 inseridos no Subcomponente B1

6.5.4 Sub-programa de gerenciamento de residuos de servi¢os de saude

De acordo com a RDC 306/04, todos os estabelecimentos de salde, independente do porte e
do tipo de atividade desenvolvidas, devem elaborar o Plano de Gerenciamento de Residuos
de Servigos de Saude. As agdes para o gerenciamento de residuos de servigos de saude sao
direcionadas para dois tipos de situacdes:

= A que ocorre dentro dos limites da unidade de salde, geralmente citada como
intra-unidade e que compreende as acfes de gerar, segregar, acondicionar,
transportar internamente e armazenar os residuos. Normalmente a corre¢céo ou
adequacdo das irregularidades nesta area sdo mais faceis de serem corrigidas
porque estdo ligadas a procedimentos técnicos e a agbes que nao exigem
grandes recursos ou decisfes politicas;

= A que ocorre fora dos limites da unidade de salde, geralmente citada como extra-
unidade e que compreende as acdes de transportar, tratar e dispor apés o
tratamento. A correcdo destes tipos de irregularidades envolve além de maior
recurso financeiro, a decisdo politica, que nem sempre consegue ou pode ser
assumida.
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Objetivo: O objetivo do Plano de Acéo sobre o Gerenciamento de Residuos de Servicos de
Saude é oferecer subsidios para que os problemas sanitarios e ambientais possam ser
enfrentados pelas unidades de salde que prestam assisténcia as comunidades do Alto
Solimdes quer sejam municipais, estaduais ou federais.

O Subprograma de Gerenciamento de Residuos de Servigcos de Saude envolve:
Capacitacdo com fins de adequacéo de procedimentos gerais

Atividades:

= Capacitacdo para os Técnicos Vigilancia em Salde, Vigilancia Sanitaria -Departamento
de Engenharia, com participacdo de especialistas com a finalidade de prepara-los para
toda a atividade de fiscalizacdo, avaliacdo, acompanhamento da implantagdo dos
Planos de Gerenciamento de RSS.

= Seminario sobre Gerenciamento Integrado de Residuos de Servicos de Técnicos das
Vigilancias em Saude, Vigilancia Sanitaria e Epidemioldgica, a nivel estadual com a
participacdo da SUSAM, de organismos da area de meio ambiente e de infra-estrutura e
com a participagédo das Universidades do Amazonas.

= Capacitacdo da regido do Alto Solimdes. Sob a Coordenacdo da Vigilancia Sanitaria
Estadual e com a participacdo dos Técnicos da Vigilancia Municipal, capacitacdo dos
profissionais de nivel superior das Unidades de Saude do Alto Solimdes, e dos
indicados como responsaveis técnicos pela coordenacdo da execucdo do plano de
gerenciamento das unidades de saude local.

= Capacitacdo__Técnica sob a responsabilidade do Profissional que foi treinado
(multiplicador) pela Vigilancia Sanitaria - Departamento de Engenharia. Capacitacédo
com a implantacdo de um programa de educacéo continuada, para o pessoal envolvido
no gerenciamento de residuos de servigos de salude que deve contemplar temas como
os citados na RDC 306/04. Interessante a participacao dos profissionais do Hospital de
Guarnicao de Tabatinga, que ja tem sistema de gerenciamento implantado.

Elaboracdo de plano de gerenciamento de residuos de servicos de salde

Todo gerador deve elaborar um Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude —
PGRSS, baseado nas caracteristicas dos residuos gerados e na classificacdo da legislacdo
vigente, estabelecendo as diretrizes de manejo de residuos de servigos de salde.

O PGRSS a ser elaborado deve ser compativel com as normas locais relativas a coleta,
transporte e disposi¢éo final dos residuos gerados nos servicos de saude estabelecidas pelos
orgéos locais responsaveis por estas etapas.

O Programa ZFV apoiara a elaboracdo de planos de gerenciamento nas unidades de saude
dos municipios da regido do Alto Solimdes.

Responsabilidade institucional - A Fundagcdo de Vigilancia em Salde do Estado do
Amazonas sera o articulador das a¢des nos municipios através do Departamento de Vigilancia
Sanitaria. A acdo no Alto Solimdes devera ser realizada com apoio dos érgdos de Meio
Ambiente e de Limpeza Urbana.

Custos: Os custos estdo estimados em US$ 135,000 e estdo inseridos no Subcomponente D1
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6.6 Programa de Monitoramento e Avaliacdo Ambiental

Objetivo: acompanhar e avaliar periodicamente os resultados da implementacdo das acbes
produtivas e de infra-estrutura promovidas pelo Projeto

O programa devera ser concebido de modo a contemplar 2 sub-programas especificos e a
integra o Manual de Operagdes do Projeto.

6.6.1 Sub-Programa de Monitoramento e Avaliagdo da Implementacéo das Atividades produtivas -
Florestais e Nao-florestais

Envolve a avaliacdo periddica, semestral e por meio da contratacédo e participacdo de agentes
externos, da implantacdo dos planos de manejo florestal e atividades agricolas, da
implementacéo dos arranjos sociais, potenciais conflitos fundiarios, etc. Devera ser selecionada
uma amostra de cerca de 10 % dos sub-projetos produtivos, em implementacéo.

6.6.2 Sub-programa de Monitoramento da Implementacéo da Infra-estrutura de Saneamento
Ambiental

Envolve a avaliacdo dos impactos ambientais da implantacdo e operagdo dos sistemas de
saneamento ambiental - abastecimento de agua, esgotamento sanitario e residuos sélidos.
Compreende uma avaliagdo com periodicidade anual, por agente externo, de amostras
selecionadas em fung&o do cronograma de obras.

Envolve, também, monitoramento da qualidade da agua dos mananciais de abastecimento e
dos corpos receptores assim como do funcionamento dos servicos de limpeza urbana e dos
aterros sanitarios.

Responsabilidade Institucional: UGP e Escritério Regional

Custos: Os custos estao estimados em US$ 130,000 inseridos no Subcomponente A2

6.7 - Plano de Desenvolvimento para os Povos Indigenas da regido
Sumario executivo do PDPI encontra-se no Anexo IV.
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7. CONSULTAS PUBLICAS

Durante a fase de concepcdo e preparacdo do Projeto, a UGD e consultores realizaram
diversas reunides e contatos com entidades governamentais federais, estaduais e municipais
além de organismos da sociedade civil e organizacbes ndo-governamentais, enfocando
principalmente os trés componentes do Projeto: desenvolvimento sustentavel, saneamento
ambiental e saide o Governo do Estado.

Esses contatos e reunides consubstanciaram a proposta preliminar apresentada pelo Estado
junto ao Banco Mundial e foram parte integrante do processo de negociagéo do Projeto

Durante a fase de avaliacdo ambiental, coincidente em parte com o processo de concepcao do
Projeto, foi realizado um processo de consulta do PZFV-BIRD ancorado num somatério de
procedimentos que podem ser resumidos na forma a seguir:

FASE 1 — Fase Preliminar de Conhecimento do Projeto, levantamento de informacdes e
identificacdo de agentes institucionais. Nesta fase destacam-se as seguintes consultas:

A. Reuniées com a equipe técnica de preparagdo do programa. Foram realizadas diversas
reunides com a UGD no periodo de dezembro de 2005 e janeiro de 2006.

B. Reunibes com a equipe técnica e liderangas de todos os 6rgdos co-executores para
discutir os fundamentos técnicos das propostas e avaliar a capacidade de
implementacédo de procedimentos e controle ambiental e social constantes da legislacdo
brasileira e salvaguardas do Banco. Durante o periodo de dezembro de 2005 e janeiro e
fevereiro de 2006

Nesse sentido, foram realizadas reunidoes com:

= SEPLAN - Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Econémico; ITEAM —
Instituto de Terras do Amazonas; AFEAM — Agéncia de Desenvolvimento e
Fomento do Estado do Amazonas.

= SEPROR - Secretaria de Estado de Producdo Pesca e Desenvolvimento Rural
Integrado; IDAM - Instituto de Desenvolvimento Agropecuario do Estado do
Amazonas

= SDS - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;
IPAAM — Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas; AFLORAM — Agéncia
de Florestas e Negdcios Sustentaveis do Amazonas; FEPI — Fundacao Estadual
da Politica Indigenista

= SUSAM - Secretaria de Estado da Saude; Fundagédo de Vigilancia Sanitaria e
Ambiental - FVS

= SEINF — Secretaria de Estado de Infra-estrutura; COSAMA — Companhia de
Saneamento do Estado do Amazonas

= |BAMA/AM — Geréncia Executiva do IBAMA no Amazonas

= Organizagcbes Na&ao Governamentais: CNS - Conselho Nacional dos
Seringueiros, GTA — Grupo de Trabalho Amazénico e OELA - Oficina Escola de
Lutheria da Amazo6nia; CPT — Comissao Pastoral da Terra.

C. Analise de documentos e discussdo com as equipes responsaveis pela elaboracdo de
processos de consulta ja realizados nos ultimos dois anos sobre as demandas sdcio-
econdmicas e ambientais na regido do Alto Solimdes.

Destaca-se o Zoneamento Econdmico Ecolégico Participativo da regidao do Alto
SolimBes englobando os municipios de Atalaia do Norte, Benjamim Constant,
Tabatinga, S&o Paulo de Olivenca, Santo Antbnio do Ica e Tonantins. O ZEE
Participativo foi elaborado durante o ano de 2002 por iniciativa do IPAAM — Instituto de
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Protecdo Ambiental do Amazonas em convénio com a DAS - Diocese do Alto Solimdes
e com as Prefeituras Municipais e contou com a cooperacdo da GTZ — Agéncia de
Cooperagcdo Técnica Alemd@ O ZEE contou com a participacdo de diversas
Organizac¢des governamentais e ndo-governamentais.

Foi verificado o grau de consisténcia do processo em relagdo a participacdo das
entidades existentes na regido (se todos as visdes participaram do processo) e em
relacdo a dados estatisticos que caracterizam a regiao.

. Visitas técnicas e reunibes com entidades dos governos locais e entidades da
sociedade organizada com foco nas areas do Programa, a saber:

D.1 - Saneamento Ambiental e Residuos Hospitalares

Visita técnica aos municipios de Tabatinga, Benjamim Constant e Atalaia do Norte,
periodo de 16 a 21 de janeiro de 2006.

= Objetivos: Discussdo sobre a situacdo atual do saneamento ambiental no
municipio; discussédo sobre concepcdo do Projeto ZFV e dos componentes de
saneamento ambiental e salde; visita técnica as principais unidades do sistema
de saneamento ambiental (estacdes de tratamento de agua, estacdes de
tratamento de esgotos, aterros sanitarios — lixdes, etc.) e as unidades de saude
(gerenciamento de residuos).

As seguintes instituicBes foram visitadas:
Tabatinga:

= Prefeitura Municipal, Secretaria Municipal de Saulde, Secretaria de Municipal de
Infra-estrutura e COSAMA:

= Hospital da Guarnicao Militar, Casa de Saude Conceicdo Alencar, Posto de
Salde Santa Rosa.

= Laboratdrio de Fronteira de Tabatinga
= FUNASA
Benjamim Constant:
= Prefeitura Municipal, Secretaria de Saude e COSAMA

= Unidade Mista de Saude Benjamin Constant, Posto Municipal de Salde
Enfermeira Leontina L. Silva, Posto Municipal de Saude Alcino Castelo Branco e
Centro de Saude de Benjamin Constant

Atalaia do Norte
= Prefeitura Municipal e Secretaria de Saude

= Unidade Mista de Atalaia do Norte Posto Municipal de Salude Sdo Francisco
Posto Municipal de Saude Dona Joana Posto Municipal de Saude Dona Joana

D.2 — Gestéao Florestal

Reunides Técnicas da equipe da UGD e BIRD em Tabatinga, Benjamim Constant e
Atalaia do Norte nos dias 06 a 08 de fevereiro de 2006.

= Objetivos: Apresentacdo do Projeto ZFV-BIRD e seus componentes e discussao
sobre as atividades produtivas contempladas

» Participacdo: Instituicbes Governamentais como SEPLAN, SEPROR, IDAM,
AFLORAM, Prefeituras Municipais e Camara dos Vereadores
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= Instituicoes Ndo-governamentais: representantes de Associa¢cfes de Produtores
Rurais, Sindicatos Trabalhadores Rurais, Diocese do Alto Solimdes, CPT —
Comissao Pastoral da Terra, UNIVAP (Projeto Rondon); Colénia de Pescadores

D.3 — Populagdes Indigenas

Visita técnica e Reunido de Consulta em Benjamim Constant, Aldeia Filadélfia, com
presenca de cerca de 300 indigenas, além de instituicdes governamentais - FEPI,
SDS e SUSAM, em 24 de fevereiro de 2005.

Com base na avaliacdo efetuada e nessas consultas preliminares, foi preparado o presente
documento preliminar de Avaliacdo Ambiental. Este documento encontra-se disponibilizado na
UGD, sendo que o Sumario Executivo, que sintetiza a avaliacdo constante do RAA, esta

FASE 2. Fase de consultas publicas para discusséo e proposicao das recomendacdes
constantes da Avaliagdo Ambiental.

Estao previstas reunides de consulta ja ancoradas na distribuicdo do documento preliminar da
AA na forma a seguir:

E. Reunido sobre os focos de desenvolvimento sustentavel e populagfes indigenas a se
realizar na regido alvo do Programa , o Alto Solimdes , na forma seguir:

E.1 - Populacéo Indigena

a) Reunides em Benjamim Constant — Aldeia Filadélfia

Representagdo: liderancas Ticuna e demais etnias da area de abrangéncia do

DSEI Alto Solimbdes (Kanamari, Kulina (Arawd), Kulina (Pano), Marubo, Matise

Mayoruna), bem como representantes da FUNAI, Governo do Amazonas,

FUNASA, Prefeituras locais, Ministério PUblico Federal e outros

Sendo:

= 01 reunido de plenaria geral para fins de informes gerais a todos os
interessados e presentes - duracdo de 08 horas de trabalho;
Metodologia:
Reunido com exposicbes do projeto, dirigidas pelos representantes
governamentais, com destaques e apresentacdo de destaques pelo consultor,
seguidas de plenarias para comentarios, perguntas dirigidas e debates.
Exposi¢Bes intermediadas por tradutores indigenas para os idiomas indigenas.
Servico de secretaria e escrituracdo dos trabalhos.

= 01 reunido com liderancas das associacdes indigenas e organizacbes de
mulheres, professores e artesdos indigenas. (sendo um representante por
associacdo/organizacao e 10 lideres por critério de notério saber e indicacédo
das comunidades - ancidos, caciques, pajés e outros).
Objetivo: Nivelar informacdes em grau de detalhamento sobre o PZFV e suas
possibilidades de a¢des com populacdes indigenas.
Metodologia:
Reunido informal com apresentacdo de detalhamentos e destaques das
propostas do consultor para Marco Indigena, criticas e sugestoes.
Detalhamento do diagnoéstico e sugestbes do relatério técnico do consultor.

= Datas Previstas: 11 e 12 de setembro 2006
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c)Reunido de consolidagcdo da consulta sobre Populagcdo Indigena em
Manaus.

Nivelamento final sobre processos de abordagem e ac¢bes destinadas as
populacdes indigenas na area de abrangéncia do PZFV-BIRD.

Puablico: Representantes governamentais (Governo do Amazonas (SDS/FEPI,
SEPLAN), Governo Federal (FUNAI, FUNASA, IBAMA,IMPE e outros), Ministério
Publico Federal — 62 Camara, representantes da sociedade civil, COIAB e publico
em geral interessado.

Duracgé&o 03 horas de trabalho.

Metodologia:

Apresentacao prévia do projeto pela representacao governamental. Apresentacao
dos destaques e recomendacao para o Marco Indigena pelo consultor.

Assisténcia de tradutores indigenas.

Debates e registros de sugestionamentos.

Data Prevista: dia 14 de setembro 2006

F. Reunibes sobre os componentes de desenvolvimento sustentavel, saneamento
ambiental e satde em:

F.1 Tabatinga formadores de opinido nas trés areas dos componentes (saulde,
saneamento ambiental e geracdo de emprego e renda) bem como as liderangas dos
diferentes segmentos sociais (entidades dos trés niveis de governo atuantes no Estado,
setor produtivo, universidades e ONGs), com atuacdo principalmente na regido de o
Solimdes

Perfil dos Participantes

= Técnicos de instituicdes governamentais (SEPROR, IDAM, SDS, IPAAM,
AFLORAM, SUSAM, FVS, IBAMA/AM, Comando de Fronteira do Solimdes,
Hospital de Guarni¢do, UFAM

= Entidades representativas da regido : Prefeituras Locais — Tabatinga,
Benjamim e Atalaia do Norte; Camara dos Vereadores; Diocese do Alto
Solim@es; CPT local; Associagtes de Produtores; Col6nia de Pescadores;
Sindicato Trabalhadores Rurais; ASSPAM, etc.

Data Proposta: 13 de setembro 2006

F.2 Manaus com formadores de opiniao nas trés areas dos componentes (saude,
saneamento ambiental e geracdo de emprego e renda) bem como as liderancas dos
diferentes segmentos sociais (entidades dos trés niveis de governo atuantes no Estado,
setor produtivo, universidades e ONGs), com atuag¢é@o principalmente na regido de o
Solimbes

Perfil dos participantes:

= Técnicos de instituicdes governamentais (SEPROR, IDAM, SDS, IPAAM,
AFLORAM, SUSAM, FVS, IBAMA/AM, etc.)

= Representantes da sociedade civil organizada e associa¢gfes de classe: INPA;
Federacdo de Agricultura e Universidades

= ONGs: SOS AMAZONIA, Instituto Mamiraud, Associacdo de Boa Vista dos
Ramos, CNS — Conselho Nacional dos Seringueiros, GTA — Grupo de Trabalho
Amazonico, OELA - Oficina Escola de Lutheria da Amazénia, CPT — Comissao
Pastoral da Terra, etc.

= Ministério Publico Federal e Estadual
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O objetivo das reunifes sera apresentar, discutir e colher recomendacdes sobre o
desenho final dos componentes, os procedimentos da avaliacdo ambiental e as
recomendacdes contidas no PGA — Plano de Gestdo Ambiental.

As sugestdes desta reunido e das que ocorrerdo na regido sobre temas especificos,
serdo incorporadas na versao final da AA.

Data Proposta: 15 de setembro 2006

FASE 3 — Revisdo dos Componentes do Programa e do RAA

Com base nos resultados das consultas realizadas, a UGD em conjunto com os consultores da
avaliacdo ambiental promoverdo: (i) revisdo e consolidagdo dos componentes; e (ii) revisdo e

consolidacdo do RAA

8. Equipe Técnica

A equipe técnica responsavel pela avaliagdo ambiental do Projeto de Desenvolvimento
Regional do Estado do Amazonas para o Programa Zona Franca Verde (PZF-BIRD) foi
contratada pela Unidade de Gerenciamento da Doacdo — UGD coordenadora da preparacéo e
negociacao do Projeto junto ao Banco Mundial, e se constituiu dos seguintes profissionais:

Nome

Area de Atuacéo

José Alexandre Monteiro Fortes

Coordenacdo Geral, Avaliagdo Ambiental do
Componente Saneamento Ambiental e
Fechamento do Relatério Ambiental

Paulo Amaral Marco Florestal e Avaliacdo do Componente
Desenvolvimento Sustentavel.
Villi Seilert Marco Indigena e Plano de Desenvolvimento da

Populacéo Indigena

Maria do Carmo Bezerra

Marco de Avaliacdo Institucional e Fechamento do
Relatorio Ambiental

Otto Ribas

Marco de Avaliacao Institucional e Fechamento do
relatério Ambiental

Alda Pequeno

Gestédo de residuos de saude
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Anexo | - Critérios e Procedimentos Ambientais para Avaliacdo de
Subprojetos do Componente de Desenvolvimento Sustentavel

A) Procedimentos de Avaliagdo Ambiental das Cartas Consultas e dos subprojetos
Agricolas

Conforme disposto no item 6.1 do Plano de Gestdo ambiental — PGA, a selecdo dos
subprojetos produtivos passara pelas seguintes etapas: (i) aprovacdo de carta-consulta, (ii)
avaliacdo do subprojeto proposto.

Os procedimentos de avaliagdo ambiental deverdo ser realizados UGP e deverdo seguir os
passos abaixo comentados.

» Carta Consulta - Verificacdo de Implicacdes Ambientais (Screening — ou Check-list
Ambiental Prévio)

O objetivo do screening ou check-list € descartar, ainda na fase de carta-consulta,
subprojetos produtivos que possam interferir negativamente em areas de conservacao,
terras indigenas, APP e em areas particularmente sensiveis (“natural habitats”, areas
previstas como corredores ecolégicos ou areas prioritarias para a conservacao da
biodiversidade, assim definidas pela Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel (SDS)
e pelo MMA — Ministério do Meio Ambiente).

» Elaboracéo e aprovacdo do Subprojeto

Nos casos dos novos subprojetos produtivos, a elaboracdo das propostas sera feita por
profissionais selecionados pelos proponentes, dentre os profissionais credenciados que
serdo contratados e capacitados pela UGP, inclusive quanto aos aspectos ambientais a
serem avaliados, conforme previsto no Manual Operativo em elaboracao.

A avaliacdo ambiental dos projetos produtivos sera feita por especialistas ambientais
constantes da equipe técnica do Escritorio Regional de Gerenciamento em apoio a
UGP. Na UGP, o acompanhamento de todo o processo de analise ambiental estara a
cargo de um especialista ambiental que poderd ter o apoio de outros técnicos e
especialistas, conforme a demanda. Tabela com os principais impactos das atividades
agricolas e as principais recomendacg8es encontra-se no Anexo |

Cabera ao técnico do IPAAM alocado no Escritério Regional de Gerenciamento, apds a
aprovacgao da proposta pela UGP, as providéncias relativas ao licenciamento ambiental
do subprojeto.

Para todos os subprojetos seréo realizadas, pelo Escritério Regional de Gerenciamento,
vistorias prévias a sua aprovacao, para efeito de avaliagdo da pertinéncia das medidas
mitigatérias. Uma vez aprovadas essas medidas, elas serdo incorporadas ao subprojeto
especifico, incluindo seus custos, passando a fazer parte das acGes a serem apoiadas
pelo Programa.

Para avaliacdo dos Impactos ambientais e das medidas mitigadoras, ao escritério regional
deverd seguir, como diretriz, 0 que consta da tabela a seguir que apresenta a avaliagdo
ambiental das potenciais atividades florestais ndo madeireiras e das atividades agricolas a
serem apoiadas pelo PZFV-BIRD.

O subprojeto somente podera ser aprovado pela UGP com a licenca ambiental emitida ou com
declaracdo de isencdo pelo IPAAM. As medidas adicionais para mitigacdo de eventuais
impactos ambientais devem ser incorporadas aos subprojetos.
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Tabela Anexo | - Impactos das Atividades Florestais ndo Madeireiras e Atividades Agricolas

ATIVIDADES

QUESTOES/PROBLEMAS

EFEITOS AMBIENTAIS

RECOMENDAGOES

Agrosilvipastoris

Utilizag&o de Produtos quimicos e defensivos
Localizacdo em &reas de entorno de UCs e Tls que ndo
tém plano de manejo implementados

Localizagdo em areas de reserva legal e APPs
Abandono de areas/producdo pelo pequeno retorno
financeiro

Perda de solo e &guas

Desflorestamento e Perda de biodiversidade localmente
pela fragmentacéo

Avanco em éreas de UCs e Tls, areas de reserva legal
e APPs

Perda de fertilidade do solo

Passivo ambiental - areas degradadas

Atender a legislacdo ambiental e Salvaguardas do Banco relativas & utilizagdo de
pesticidas

Dar preferéncia a Projetos que utilizem o controle biolégico e assessorar 0s
produtores.

Monitorar e fiscalizar &reas de UC’s e Tl's e seus entornos, principalmente quando
se verificar concentragéo de Projetos nestas areas.

Assessorar 0s produtores no controle dos processos erosivos e de assoreamento.
Fiscalizar e monitorar o solo e a &gua, principalmente em areas de concentracéo de
Projetos.

Dar preferéncia aos Projetos integrados em cadeias produtivas.

Extrativismo Vegetal: Acai
(beneficiamento)

Residuos gerados pelo processamento do palmito e do
fruto.

Polui¢éo do solo e das 4guas.

Dar preferéncia a Projetos de exploragdo de palmito de origem manejada.
Fiscalizar e monitorar o solo e a 4gua, principalmente em &reas de concentragéo de
Projetos de beneficiamento.

Extrativismo Vegetal - Produtos
ndo madeireiros: 6leos vegetais

O processamento normalmente é artesanal.

Nas escalas comunitarias - baixo impacto ambiental.
Da maneira como é praticado ndo agrega renda
suficiente para manutengdo da familia.

Falta de informagdes sobre o tratamento das sementes
facilita a bio-pirataria.

Observar nos Projetos e assisténcia técnica, as salvaguardas do Banco relacionadas
a exploragdo florestal.

Campanhas de esclarecimento de combate a bio-pirataria.

Eleger Projetos de uso mdiltiplo da floresta.

Promover assessoria técnica adequada e permanente.

Mandioca (cultivo e
processamento)

Néo se observa o0 uso de agrotoxicos e fertilizantes
O processamento em grande escala gera residuos que
podem poluir os cursos d"agua.

Desflorestamento
Residuos com Poluicéo dos cursos d"agua no
processamento de grande escala.

Uso de subprodutos (residuos) na producéo de adubo organico

Melhoria do processo de fabricagdo evitando a produgdo de farinha com uso direto
de recursos hidricos.

Monitoramento da &gua, principalmente em &reas de concentragéo de Projetos de
processamento.

Capacitacdo de agricultores

Fruticultura (cultivo e

Condicdes edafoclimaticas favoraveis.

Poluic&o do solo e das &guas.

Observar nos Projetos e assisténcia técnica as salvaguardas do Banco, relacionadas

processamento) Uso de agrotoxicos em algumas culturas. Possibilidade de efeitos sinérgicos e cumulativos a utilizagdo de agrotoxicos
Residuos (liquidos e sélidos) derivados do negativos dado o processamento em grande escala. Fiscalizar e monitorar o solo e a &gua, principalmente em &reas de concentragéo de
processamento industrial. Projetos.
Manejo adequado das culturas de banana e cupuagu
Piscicultura Dificuldade na infra-estrutura de armazenamento e Possibilidade de danos ambientais localizados, Incentivar 0 manejo adequado.

- Estacdo de piscicultura
-Viveiros e tanques
-tanques - rede
-Manejo em Igarapés

logistica de comercializagéo.

Localizac8o das estruturas em véarzeas e APPs.
Utilizag&o intensa de rac&o.

Necessidade de altos investimentos.

sinergicamente e cumulativamente.
Poluicéo das aguas.

Monitoramento e fiscalizag&o nas areas de maior concentragéo desta atividade.
Dar preferéncia aos Projetos integrados em cadeias produtivas.
Capacitacdo e ATER

Pesca

- Entreposto

- Frota Pesqueira

- Apoio ao Beneficiamento,
Comercializagéo e Produg&o
- Peixes Ornamentais

Localizac&o de estruturas em APPs

Impactos localizados
Perda da biodiversidade e de recursos pesqueiros.

Incentivar acordos de pesca

Monitoramento e fiscalizac&o para evitar a sobre-pesca (legislagao).
Dar preferéncia aos Projetos integrados em cadeias produtivas.
Manuais ambientais de implantagdo e operagdo de infra-estrutura e de
procedimentos de pesca
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Os Subprojetos que eventualmente venham a fazer uso de pesticidas somente deverdo ser
aprovados quando demonstrado o cumprimento dos seguintes requisitos:

= Compromisso em adquirir produtos que atendam as recomendacfes da Organizagao
Mundial de Saude, cuja lista sera especificada no Manual Operativo do Projeto.

= Assisténcia técnica qualificada para prover informagdes aos beneficiarios sobre técnicas
de Manejo Integrado de Pragas, que possibilitem a reducdo da dependéncia de
pesticidas quimicos sintéticos.

= Insercdo, dentre as atividades do Projeto, de cursos de capacitacdo dos beneficiarios
sobre os cuidados necesséarios a utilizagdo de agrotoxicos, incluindo: dosagem
adequada e correta manipulacdo; equipamentos de protecdo; orientacdes para
aquisicdo, transporte, armazenamento e descarte de embalagens Vvazias;
procedimentos em caso de acidentes; atencdo a legislagdo vigente e as respectivas
responsabilidades.

Para assegurar que pequenas obras de infra-estrutura, complementares aos Projetos
produtivos, ndo venham a trazer degradacdo ambiental, no anexo IV do presente RAA esta
especificado um conjunto de regras contendo praticas ambientais adequadas a serem
obedecidas pelas empresas contratadas para a execucdo dessas obras. Essas especificacbes
ambientais de construcdo, com seus correspondentes custos unitarios, devem ser incorporadas
aos processos de licitacdo para que as empresas tenham prévio conhecimento de suas
condicdes e devera ser uma exigéncia contratual. Sua implantacao € de responsabilidade da
UGP e das empresas construtoras.

O Monitoramento desses Projetos sera feito com base em vistorias e a partir de indicadores
ambientais definidos na avaliacdo ambiental, cujas informacfes serdo incorporadas ao Banco
de Dados do Sistema Informatizado de Monitoramento do Projeto (MIS), de modo a permitir as
futuras analises e correcdes de percurso. Serdo elaborados pela UGP, relatérios semestrais de
monitoramento dos aspectos socio-ambientais dos Projetos, a serem disponibilizados no site
da UGP ZFV-BIRD, para conhecimento publico.

Além do acompanhamento pela UGP, serdo programados treinamentos para difusdo de
técnicas de auto-monitoramento para todos os beneficiarios do Projeto, objetivando capacitar
0s gestores locais no processo de mitigacdo dos impactos ambientais e nas intervencgdes
derivadas destes.

As vistorias para monitoramento dos Projetos seréo realizadas pelos técnicos da UGP, através
de verificacdes aleatérias.

A) Procedimentos de Avaliagdo Ambiental dos Projetos Florestais

Os subprojetos de manejo florestal, para serem avaliados pela UGP e serem apoiados pelo
Projeto ZFV-BIRD deverdo contar inicialmente com Planos de Manejo aprovados pelo IPAAM.

Adicionalmente, o Escritério Regional e a UGP deverédo realizar avaliacdes desses planos de
modo a verificar o atendimento as diretrizes e salvaguardas do Banco Mundial.

Além de estarem de acordo com as exigéncias de elegibilidade e da Lista Negativa, os
subprojetos deverao obedecer ao constante na tabela anexa.
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Tabela Anexo |.2- Diretrizes em concordancia com as politicas operacionais de salvaguardas do Banco Mundial

DIRETRIZ

ACOES REQUERIDAS

ATRIBUICOES E RESPONSABILIDADES

a. Cumprimento da legislagao federal e estadual

a.1 Todos os Projetos ou iniciativas devem ter aprovados o plano de manejo pelo 6rgéo
competente. Em caso de iniciativas em fase de elaboragdo de Projetos, estas devem
apresentar autorizacéo prévia para operar.

a.2 Os Projetos devem apresentar planos de manejo considerando todas as técnicas de
exploracdo de baixo impacto definido pela legislagdo e dos modelos desenvolvidas pelas
instituicBes de pesquisa e de apoio ao Manejo florestal

a.3 Para Projetos de manejo de produtos ndo madeireiros, em casos que ndo existam
diretrizes de manejo para as espécies a serem manejadas, o Estado deve providenciar o
acompanhamento de uma instituicdo de pesquisa (p.ex IPAN,, UFAM) para gerar as
diretrizes e definir as melhores praticas de manejo

a.1 UGP deve efetivar um sistema de controle e fiscalizagéo e
monitoramento dos planos de manejo e operacdes em campo

a.2 a UGP providenciar avaliagdes externas de InstituicBes ou expertos,
que possam avaliar se 0s Projetos cumprem com todas as exigéncias
legais e técnicas.

a.3 UGP deve providenciar convénios com instituicdes de pesquisa com
reconhecimento na tematica

b. Reconhecimento e respeito pelos direitos de
uso de &rea ou de uso consuetudinario, bem
como os direitos dos povos indigenas ou
trabalhadores locais.

b.1 Todas as iniciativas devem apresentar documentos de 6rgdos competentes sobre a
auséncia de conflitos ou disputas pelas areas dos Projetos e iniciativas.

b.2 Em caso de areas vizinhas as terras indigenas a FUNAI deve ser consultada e
receber relatérios de vistorias e fiscalizacdes realizadas

b.1 UGP de consultar e solicitar aos drgdos Estaduais e Federais para
acessar cadastros de terras para certificar auséncias de disputas e
conflitos fundirios, tais como, (TAM, INCRA, UGP) e mecanismos de
resolucdo de conflito (Promotoria Pablica, CPT e comissdo de conflitos
agrarios).

b.1 A UGP deve providenciar avaliagfes externas de Instituicdes ou
expertos, que possam avaliar se 0s Projetos cumprem com todas as
exigéncias legais,

b.2 A UGP deve providenciar um canal de dialogo com a FUNAI e
manté-la informada sobre os Projetos em &reas vizinhas as terras
indigenas

c. AgBes para manter ou aprimorar relagdes
comunitarias solidas e efetivas

c.1 Os Projetos devem ter base comunitéria ou objetivos sociais claros e expressos, a
curto e longo prazo. Quanto aos beneficios e responsabilidades, deve estar claramente
definidas sua distribui¢do entre os grupos locais.

c.2 Para Projetos de PMFSPS as organizagOes de classe desses produtores devem ter
conhecimento e acompanhar a execugao dos mesmos. Devem ser formalizados
Conselhos e ou Comités com participagdo igualitaria de representantes do Governo,
Sociedade civel, empresarios, etc

¢.3 Os Projetos devem prever recursos para organizagao social (assessoria para a
organizac&o social). Preferencialmente que os tenham anuéncia das organizagdes de
base social

c.1 A UGP deve solicitar aos proponentes documentos das associa¢des
(Estatuto, ata de assembléias) que confirme o interesse e compromisso
da comunidade com o Projeto.

c.2 A UGP deve formalizar foruns de consulta e acompanhamento dos
Projetos

C.3 A UGP deve providenciar avaliagdes externas de Instituicdes ou
expertos, que possam avaliar como os Projetos providenciam os arranjos
sociais para a consolida¢édo do Projeto em longo prazo.




DIRETRIZ

ACOES REQUERIDAS

ATRIBUICOES E RESPONSABILIDADES

d.Planejamento efetivo de manejo florestal

d.1. Os planos de manejo dos Projetos a serem apoiados deverdo resultar de
experiéncias de planejamento participativo e do engajamento efetivo da comunidade local
nesse processo.

d.2 Os planos de manejo devem prever mapas das areas das areas de Reserva Legal,
Areas de Preservacéo Permanentes, areas para uso agropecuario. Esses mapas devem
ser incorporados no plano de uso das areas da comunidade de forma a garantir as
praticas de manejo em consonancia com outros usos da terra.

d.1 A UGP deve providenciar avaliagdes externas de Instituigdes ou
expertos, que possam avaliar o engajamento das liderangas e
comunidades na elaboragdo dos Projetos e a forma usada (reunides,
atividades de mutir&o..)

d.2 Caso seja necessario a UGP deve providenciar assessoria (contratar
instituicdo ou espertos com experiéncia no tema) para ajustes e
aperfeicoamento dos planos de manejo Além da capacitagdo sobre
elaboragdo de mapas e inventarios. Além disso, a UGP deve
providenciar avaliagdes externas de InstituicBes ou expertos, que
possam avaliar a execucéo dos planos propostos.

e. Preservacdo da diversidade bioldgica e das
fungdes ecoldgicas

f.1 Os Projetos devem esta fora das areas de uso restrito e de interesse para a
preservacéo (reas de floresta criticas e outros habitats naturais criticos), que estejam
identificados na proposta de Zoneamento do Estado ou em outros estudos de instituicdo
acreditada.

f.1 A UGP deve consultar os 6rgdos competentes (SECT, DSD, ONG'S)
sobre 0s potenciais conflitos entre a proposta de Zoneamento e a
implantacéo dos Projetos,

f. Manutengdo de &reas de floresta criticas e
outros habitats naturais criticos afetados pela
operacéao

f.1 Os Projetos ou iniciativas deverdo ter claramente identificadas e excluidas das
atividades produtivas areas criticas ou de habitats naturais (areas de preservagdo, que
deverdo manter-se preservados ao longo da vida (til do Projeto). As areas de interesse
de preservacdo devem estar demarcadas e georeferenciadas em mapas. Caso sejam
imprescindivel o0 uso de habitats criticos devem ser apresentadas medidas efetivas de
mitigac&o de impactos.

-> Considerara como areas de floresta criticas e outros habitats naturais criticos - areas
que mantém a cobertura natural de floresta, com importancia ecol6gica, social econdmica
para as comunidades, que estejam sob pressao e possam ser afetados pelas operacdes
dos Projetos.

f.1 A SDS e SECT devem da anuéncia e assessoria na elaboragdo dos
mapas das areas de uso restritos nas comunidades e dentro das
unidades de manejo. Além da capacitacdo sobre elaboragdo de mapas e
inventarios de areas com alto valor para biodiservidade.

g. Prevencdo ou minimizagao de impactos
ambientalmente adversos a utilizagéo da floresta

g.1 os Projetos e iniciativas devem ter planos de manejo que atendam aos padrdes
estabelecidos de exploragéo de baixo impacto que incluam inventarios, censo florestal,
uso de técnicas de corte e retiradas das arvores, planejamento de ramais, estradas e
patios de estocagem. No caso de produtos ndo madeireiros que sejam utilizadas técnicas
de manejo de boa colheita.

g.2 que as areas de preservagao permanente estejam fora das areas para intervencdo
produtiva.

g. 1 A UGP deve providenciar convénios com os 6rgaos federal e
estadual de controle e gestéo dos recursos florestal para monitoramente
e acompanhamento da execugao dos planos propostos (Ibama, IPAAM e
ASFLORAM.),

g.2 A SDS e SECT devem da anuéncia e assessoria na elaboragéo
dos mapas das areas de uso restritos nas comunidades e dentro das
unidades de manejo. Além da capacitacdo sobre elaboragdo de mapas e
inventarios. Além disso, a UGP deve providenciar avaliagdes externas de
Instituices ou expertos, que possam avaliar a execucdo dos planos
propostos.
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DIRETRIZ

ACOES REQUERIDAS

ATRIBUICOES E RESPONSABILIDADES

h. Manter ou aprimorar os beneficios de uso
maltiplos dos recursos da floresta

h.1 Os Projetos, prioritariamente, sejam para producao de madeira e produtos néo-
madeireiros. Em caso de Projetos s6 madeireiros, que até final do apoio sejam
incorporados produtos ndo-madeireiros.

h. 1 A UGP deve formalizar convénios de instituicdo do Estado (IPAM,
ASFORAM, IDAM e SEPROR) e consultorias externas para avaliar e
validar a execugao dos planos propostas.

i. Monitoramento e avaliagdo de impactos
adversos ao manejo florestal e reflorestamento

i.1 que os Projetos e iniciativas apresentem planos de avaliagdo e monitoramento dos
impactos adversos ao manejo florestal.

i.2 que sejam definidos critérios e indicadores para monitorar os impactos das atividades
do Projeto.

i. 1 A UGP deve providenciar convénios de instituicdo com experiéncia
(p. ex. ASFLORAM, Projeto de monitoramento do PPG-7 - AMA) e
consultorias externas para assessorar e acompanhar a elaborar e
execucdo das propostas de monitoramento.

i.2 A UGP deve providenciar orcamento consultorias externas para
avaliar e validar a execucéo dos planos propostas.

i.2 A UGP deve providenciar a formulagdo de um sistema te
monitoramento capaz de apreender licBes. Deve ser considerado
orcamento para essa atividade.
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Para o cumprimento das recomendacdes acima, a UGP devera definir uma camara técnica de
avaliacdo e acompanhamento dos Projetos, que inclua pessoas com formacéo e experiéncias
na area social, e de ciéncias florestais, além de promover a participacdo de representantes dos
movimentos sociais nos comités e foruns do Projeto.

Considerando que nem todas as exigéncias acima sdo passiveis de serem cumpridas pelas
provaveis comunidades ou pequenos produtores proponentes, considerando o estagio ainda
incipiente de experiéncias acumuladas nas atividades de manejo florestal, a UGP podera
aceitar um sistema gradual de cumprimento das normas, o que, para tanto, precisara ser
proposto pelos eventuais proponentes, acompanhado de cronograma especificando um plano
de atividades seqtienciadas no tempo. As medidas poderiam seguir as seguintes orientagdes

no tempo:

Tabela Anexo 1.3 - Requisitos para os Planos de Manejo

Etapa do Plano de

Requisitos Ambientais

Requisitos de organizacédo

Requisitos econémicos

Manejo social
Apresentacéo da Organizag&o social local Regras de uso local definida e Conhecer o potencial produtivo
proposta formalmente constituida consolidada em um plano de da floresta através de

(exigéncia para aprovagao
do plano de manejo).

utilizagé@o dos recursos;

levantamentos rapidos
participativos

Planejamento e

Ter cobertura florestal

Defini¢éo de participagdo dos

Conhecer o potencial de

elaboracéo como potencial produtivo, membros da comunidade na mercado para os produtos
implementagédo do plano de previstos nos planos através de

Ter consultado os 6rgédos manejo (i,e, equipes de trabalho); | levantamentos rapidos
de gestao e controle, sobre
a viabilidade da proposta Ter um plano de capacitagdo Ter elementos necessarios para
de manejo, organizacao social definido. um plano de negdécio
Ter iniciado um Projeto de
capacitacdo

Execucéo Ter cumprido com todas as | Ter iniciado atividades de Definicdo da natureza societaria

exigéncias legais,

Ter definido planos de
controle das unidades de
manejo,

Ter iniciado o processo de
monitoramento,

capacitacdo em organizagao
social,

Arranjos internos na estrutura
organizacional local adaptado
para relagdo com mercado;

Ter definido planos de
distribuicdo de beneficios, plano
de capacitagdo em aspectos
gerenciais e comerciais definidos
e implementados.

(i,e, cooperativa, micro-empresa,
etc.) que ird comercializar os
produtos.

Ter concluido um plano de
negocio.
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Anexo Il - Critérios e Procedimentos Ambientais para Concepcdo e
Avaliacdo de Subprojetos de Saneamento

.1 SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Para a concepcgao do sistema local deve-se inicialmente avaliar a existéncia de infra-estrutura
macro de abastecimento de dgua e a sua condicdo de fornecimento adequado a area de
intervencgéo.

Caso haja necessidade de melhorias ou de ampliacdes da infra-estrutura macro, o sistema
existente de abastecimento de agua do municipio deverd ser analisado considerando
principalmente as seguintes unidades:

= Sistema de producdo/manancial superficial;
= Sistema de producdo/manancial subterraneo;
= Sistema de tratamento.

Deverd ser efetuada uma avaliagdo ambiental do sistema existente considerando,
principalmente, os seguintes itens:

» Situacdo de vazao (média e minima) e de qualidade da agua do manancial utilizado;
= Condicdes de protecdo ambiental da captacéo;

= Principais usos a jusante e montante;

= Estado geral de conservacao do sistema — possibilidade de contaminacao;

» Tipo de tratamento de agua — destino de 4gua de lavagem de filtros e do lodo dos
decantadores;

» Qualidade da agua distribuida;
= Procedimentos de controle ambiental;
= Pendéncias com 6rgaos ambientais / Ministério Publico.

Na concepcéo das intervencdes de complementacdo ou de melhoria dos sistemas deve ser
avaliada a situacdo de compatibilidade da concep¢do com planos e Projetos federais,
estaduais e municipais, de interesse para o Projeto.

Devem ser avaliadas:

a) As condic8es de disponibilidade hidrica - No caso de manancial de superficie, devem ser
avaliadas as suas condi¢fes hidrologicas, em especial, nos periodos de estiagem. Deve-se
considerar a vazdo minima natural estimada (média das minimas, minima com 90% de
permanéncia, Q7,10), a vazao regularizada (no caso de barramento), a vazao derivada pela
captacdo e a vazado remanescente. Ndo se prevé no Projeto a necessidade de constru¢do de
barramento/reservatorio de regularizacdo. No caso de manancial subterraneo, deve-se avaliar
as condic¢des de suporte do aquifero a ser utilizado.

b) As condi¢cdes de qualidade da agua - Devem ser avaliadas as condi¢bes atuais de
qualidade da agua do manancial. No caso do manancial subterraneo devem ser considerados,
principalmente, os parametros relativos a presenca de coliformes, ferro e de sais.

c) A protecdo ambiental do manancial - Devem ser avaliadas as caracteristicas da bacia
hidrogréfica e do curso d’dgua, tipos de solo e de cobertura vegetal e as condi¢cdes
atuais/existentes de protecdo ambiental do manancial de superficie. Para os reservatérios de
regularizagédo deve ser analisada a existéncia e as condi¢cfes de faixa de protecdo e o uso da
agua no reservatoério. No caso do manancial subterraneo, devem ser avaliadas as condi¢cfes de
protecdo sanitaria dos pocos existentes e a serem utilizados.
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d) As interferéncias com outros usos - No caso da necessidade de ampliacdo da captacéo,
deve-se avaliar as condi¢Bes atuais e previstas de uso da agua na bacia, a montante e a
jusante da captagcdo proposta, e assegurar que ndo existirdo interferéncias significativas e
conflitos sociais por estes usos.

e) As interferéncias com areas de fragilidade ambiental e/ou intensamente utilizadas,
areas protegidas por legislacdo - Deve ser evitado que as obras atravessem areas de
fragilidade ambiental e que os aterros, escavacbes e terraplenagem venham a promover
alteracdes em areas protegidas por lei e interferéncias significativas com outras obras de infra-
estrutura e areas de uso publico intenso.

Deve-se, também realizar uma andlise da possibilidade de ocorréncia de patriménio cultural
(arqueoldgico ou paleontolégico) nas areas de intervencao.

f) Necessidade de Reassentamento de Populacdo. A localizacdo das unidades dos
sistemas, em especial das ETAs e Esta¢Oes Elevatorias deve ser planejada de modo a evitar a
necessidade de relocacdo e reassentamento de familias. Na eventualidade de ocorrer essa
necessidade, deve-se elaborar plano especifico de reassentamento de acordo com o que
dispde a OP. 4.12.

g) Medidas de mitigagao previstas - Sempre que ficar caracterizada a existéncia de potencial
impacto negativo significativo devem ser indicadas as medidas a serem adotadas para sua
atenuacdo. Cita-se, em especial, a concepcao de Projeto de controle e protecdo de mananciais
de abastecimento. Os custos das medidas devem integrar os custos do Projeto.

h) Ficha Ambiental — Com base na concepcéo do sistema deve-se preencher ficha ambiental
de acordo com modelo anexo. A Ficha deve ser aprovada pela UGP.

Com o Projeto Basico devera ser revista e atualizada a Ficha Ambiental respectiva. Apés a
aprovacdo do Projeto pela UGP deverd ser dada divulgacdo da Ficha Ambiental, com aviso
publicado em jornais de expresséo local e regional, colocando-a a disposicao do publico junto
aos escritérios da UGP empreendedor e na sede da Prefeitura Municipal.

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Logo aos a concepgdo do sistema, a UGP deve iniciar os procedimentos de licenciamento
ambiental junto ao IPAAM. Caso o IPAAM, porventura, exija estudo ambiental complementar
para a obtencdo da Licencga Prévia, é necessario: (i) definir o seu nivel e conteldido (escopo); e
(ii) providenciar a sua elaboragéo conjuntamente com o Subprojeto.

Com base na licenca Prévia, a UGP deve preparar o Projeto Basico do sistema contemplando
as medidas sugeridas na fase de concepc¢éo e na LP e, posteriormente providenciar a Licenca
de Instalacéo — LlI.

O subprojeto s6 devera ser licitado apés a emissédo da Licenca Prévia — LP e a Ordem de
Servigos s6 devera ser emitida ap0s a emisséo da respectiva Licenc¢a de Instalagéo — LI.

I1.2. SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

Para a concepc¢édo do Projeto—piloto de esgotamento sanitario deve-se inicialmente avaliar a
existéncia de infra-estrutura macro de esgotamento sanitario e a sua condicdo de coleta,
tratamento e destino adequado aos esgotos da area de intervencéo.

Caso haja necessidade de melhorias ou de ampliagcbes da infra-estrutura macro, o sistema
existente de esgotamento sanitario do municipio devera ser analisado de modo mais detalhado
considerando principalmente as seguintes unidades:

= Sistemas individuais: fossas negras, fossas sépticas, lancamento em redes de aguas
pluviais, etc.;
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= Sjstemas de rede coletora e tratamento;
= Condi¢des do corpo receptor.

Devera ser efetuada uma avaliagdo ambiental do sistema existente considerando,
principalmente, os seguintes itens:

= Compatibilidade com as licencas ambientais expedidas;
= Caracteristicas do sistema atual (rede, fossas sépticas, fossas negras);

» Situacdo de vazdo (média e minima) e de qualidade da agua do corpo receptor a
jusante e a montante do(s) lancamento(s);

= Capacidade de autodepuracéo / diluicdo;
= Principais usos a jusante e montante;
= Estado geral de conservacao — possibilidade de vazamentos/contaminacao de areas;

= Tipo de tratamento de esgotos — nivel de eficiéncia de remocdo de DBO, coliformes
fecais, etc.; destino final dos lodos;

= Procedimentos de controle ambiental;
» Eventuais pendéncias com 6rgdos ambientais / Ministério Publico.
Na concepc¢éo de complementacéo e/ou melhoria do sistema existente, devem ser avaliadas:

a) As condi¢cbes do regime hidrico e da qualidade da agua do corpo receptor - No caso de
alternativa de esgotamento sanitario por fossas sépticas, deve ser analisada a sua
compatibilidade com as caracteristicas de solo, lencol freatico e densidade urbana.

Para alternativa de esgotamento sanitario com rede de coleta, interceptores, tratamento e
disposicéo final, o principal aspecto refere-se ao tipo e grau de tratamento e a correspondente
carga organica langada a ser lancada no corpo receptor. O grau de alteracdo no corpo hidrico é
determinado pela carga organica lancada associada a sua capacidade de autodepuracdo. A
primeira e mais simples constatacdo sobre a alteracdo provocada pelo lancamento de efluentes
sanitarios € com relacdo a capacidade de diluicdo do corpo hidrico. A partir da confrontagédo
entre as concentragbes de DBO (demanda bioquimica de oxigénio) e de O.D. (oxigénio
dissolvido), tanto nos efluentes sanitarios quanto no corpo receptor, pode-se calcular quais
serdo as concentracfes da mistura, logo apds o langcamento.

O grau de tratamento a ser adotado deve levar em consideracdo a situac&o do corpo receptor.

O resultado dessa diluicdo deve ser considerado, preliminarmente, como um indicador do grau
de alteragcdo esperado. Caso essa alteracdo seja insuficiente para provocar um
descumprimento aos limites da Classe 2 (ou de outra classe, se o rio em foco tiver sido objeto
de classificacdo especifica) da Resolugcdo N° 357/05 do CONAMA, em condi¢cdes de estiagem
critica, pode-se considerar o langcamento de efluentes como de fraco potencial poluidor, ndo se
exigindo, nesse caso, maiores cuidados.

Esse tipo de comparacdo permite avaliar, de forma preliminar, se haveria, e durante quanto
tempo, descumprimento dos limites estabelecidos em legislacédo, e orientar a escolha de um
processo de tratamento com o suficiente grau de remocdo de carga organica. Um segundo
procedimento pode envolver a estimativa, mais precisa, da capacidade de autodepuracdo do
corpo receptor, frente ao lancamento previsto. A forma mais direta e usual de se avaliar essa
capacidade de autodepuragdo de um corpo hidrico é a determinacdo dos niveis de oxigénio
dissolvido que esse corpo apresentara, apds receber o lancamento dos efluentes organicos.
Existe uma série de modelos mateméticos que permite uma avaliagdo desse tipo.

No caso especifico dos municipios da regido do Alto Solimbes, considerando a existéncia de
corpos receptores como os rios Javari e Solimdes, com alta disponibilidade hidrica, devem ser
analisadas alternativas de tratamento e destino final considerando, entre outras as seguintes
possibilidades:
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(i) tratamento preliminar com emissario sub-aquatico;
(i) tratamento primario com emissario sub-aquatico e
(iii) tratamento secundario.

A analise de emissario sub-aquatico deve considerar, além da capacidade de depuracéo, a
variacao de niveis do rio nos distintos periodos de estiagem e chuvas. A andlise de alternativas
deve considerar os custos de investimento e de operagcdo e manutencdo durante o periodo de
20 anos.

b) As interferéncias com outros usos do corpo receptor - Deve ser avaliado o
comprometimento dos principais usos da agua do corpo receptor a jusante do langcamento
previsto do efluente sanitario.

c) As interferéncias com éareas de fragilidade ambiental e/ou intensamente utilizadas,
areas protegidas por legislagcdo - Deve ser evitado que as obras atravessem areas de
fragilidade ambiental e que os aterros, escavacdes e terraplenagem venham a promover
alteracdes em areas protegidas por lei.

d) Necessidade de Reassentamento de Populacdo. A localizacdo das unidades dos
sistemas, em especial das ETEs e Estacdes Elevatorias deve ser planejada de modo a evitar
a necessidade de relocacdo e reassentamento de familias. Na eventualidade de ocorrer essa
necessidade, deve-se elaborar plano especifico de reassentamento de acordo com o que
dispde a OP. 4.12.

e) A localizacdo de unidades do sistema - A localizagcdo das unidades do sistema, em
especial das ETEs, deve ser planejada de modo a ndo apresentar interferéncia com areas de
preservacdo / fragilidade ambiental e usos da terra. A localizacao das ETEs em relacdo a area
urbana deve considerar a predominancia de ventos e a distancia minima de 500 metros de
residéncias e/ou areas urbanas planejadas.

As alternativas adotadas em alguns sistemas de esgotamento podem prever a implantacéo de
estacOes elevatdrias. Essas unidades, quando localizadas em situagdes criticas, devem ser
dotadas de alguma medida de seguranca, para o caso de falhas no fornecimento de energia
elétrica, tais como tanques de contencédo de esgotos e geradores de energia a diesel.

Deve-se, também realizar uma andlise da possibilidade de ocorréncia de patrimoénio cultural
(arqueoldgico ou paleontoldgico) nas areas de intervencao.

f) Medidas de Mitigacdo - Sempre que ficar caracterizada a existéncia de potencial impacto
negativo significativo devem ser indicadas as medidas a serem adotadas para sua atenuacao.
Deverdao ser avaliadas e, se for o caso, concebidas medidas como:

= Apoio institucional as prefeituras com o objetivo de incluir na legislagdo municipal e
planos diretores a garantia de manutencao das &reas do entorno das ETES como “non
aedificandi”, etc.

= Projeto de Arborizacdo do Entorno da ETE;

Os custos das medidas mitigadoras e do Projeto de monitoramento devem integrar os custos
do Projeto.

h) Ficha Ambiental — Com base na concepcéo do sistema deve-se preencher ficha ambiental
de acordo com modelo anexo. A Ficha deve ser aprovada pela UGP.

Com o Projeto Basico devera ser revista e atualizada a Ficha Ambiental respectiva. Apds a
aprovacgdo do Projeto pela UGP devera ser dada divulgacdo da Ficha Ambiental, com
aviso publicado em jornais de expresséo local e regional, colocando-a a disposicdo do
publico junto aos escritérios da UGP empreendedor e na sede da Prefeitura Municipal

LICENCIAMENTO AMBIENTAL
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Logo aos a concepgdo do sistema, a UGP deve iniciar os procedimentos de licenciamento
ambiental junto ao IPAAM. Caso o IPAAM, porventura, exija estudo ambiental complementar
para a obtencdo da Licenca Prévia, € necessario: (i) definir o seu nivel e conteldido (escopo); e
(ii) providenciar a sua elaboracéo conjuntamente com o Subprojeto.

Com base na licenga Prévia, a UGP deve preparar o Projeto Basico do sistema contemplando
as medidas sugeridas na fase de concepc¢éo e na LP e, posteriormente providenciar a Licenga
de Instalacéo — LlI.

O subprojeto s6 devera ser licitado apés a emissédo da Licenca Prévia — LP e a Ordem de
Servigos s6 devera ser emitida ap0s a emissdo da respectiva Licenc¢a de Instalagdo — LI.

1.3 - Sistema de Gestao dos Residuos Sélidos

Para a concepcdo e implantacdo de projeto-piloto de Tratamento e destino final (aterro
sanitario), deverao ser analisados os seguintes itens:

= Existéncia de plano municipal de gerenciamento de residuos solidos;
» Projeto de remediagdo dos atuais “lixdes”
= Concepcéao e Projeto de Aterro Sanitario, considerando:
v Interferéncias sobre mananciais / areas de preservacéo / fragilidade ambiental;

v Caracteristicas da localizacdo do Aterro (solo, hidrogeologia - em especial o
lencol freético, distancia de areas urbanas);

Necessidade de implantacdo de via de acesso pavimentada e seus impactos
Procedimentos de controle ambiental;

Eventuais pendéncias com 6rgaos ambientais / Ministério Publico.

AR NEENEEN

Necessidade de Reassentamento de Populacdo. A localizacdo dos aterros
sanitarios deve ser planejada de modo a evitar a necessidade de relocagéo e
reassentamento de familias.

v Andlise da possibilidade de ocorréncia de patriménio cultural (arqueoldgico ou
paleontoldgico)

Ficha Ambiental — Com base na concepc¢ao do sistema deve-se preencher ficha ambiental de
acordo com modelo anexo. A Ficha deve ser aprovada pela UGP.

Com o Projeto Basico devera ser revista e atualizada a Ficha Ambiental respectiva. Apds a
aprovacdo do Projeto pela UGP devera ser dada divulgacdo da Ficha Ambiental, com
aviso publicado em jornais de expresséo local e regional, colocando-a a disposicdo do
publico junto aos escritérios da UGP empreendedor e na sede da Prefeitura Municipal

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Logo aos a concepgédo do sistema, a UGP deve iniciar os procedimentos de licenciamento
ambiental junto ao IPAAM. Caso o IPAAM, porventura, exija estudo ambiental complementar
para a obtencéo da Licenca Prévia, € necessario: (i) definir o seu nivel e contetido (escopo); e
(i) providenciar a sua elaborac&o conjuntamente com o Subprojeto.

Com base na licenga Prévia, a UGP deve preparar o Projeto Béasico do sistema contemplando
as medidas sugeridas na fase de concepc¢do e na LP e, posteriormente providenciar a Licenca
de Instalacéo — LlI.

O subprojeto s6 devera ser licitado apés a emissédo da Licenca Prévia — LP e a Ordem de
Servigo s6 deverd ser emitida apos a emissdo da respectiva Licenca de Instalagao — LI.
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1.4 FICHAS AMBIENTAIS

Com a avaliagcdo ambiental empreendida devera proceder-se ao preenchimento de Ficha
Técnica Ambiental Resumo. As fichas fazem parte integrante da avaliacdo ambiental e devem
ser preenchidas nas fases de concepcéo e de Projeto Basico de Engenharia.

O contelido das fichas contempla tanto os aspectos até aqui levantados quanto as principais
salvaguardas ambientais do BIRD. O seu preenchimento propicia uma checagem e
confirmacdo de que os empreendimentos ndo afetam ou interferem com questées ambientais
importantes e que, portanto, apresentam conjunto irrelevante de impactos ambientais.

Ao final do capitulo constam modelos de fichas referentes a:
0] sistema de abastecimento de agua;

(i) captacao por meio de pocos;

(iii) sistema de esgotamento sanitario; e

(iv) sistema de residuos soélidos.
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FICHA AMBIENTAL

Sistemas de Abastecimento de Agua — SAA

Principais componentes do projeto proposto

Estado:

Obra:

Situacao atual da populacado beneficiada e do sistema existente:

Caracteristicas do empreendimento proposto:

Populagéo a ser atendida:

Agente Executor:

Agente Operador:

Indicadores Ambientais Especificos

Compatibilidade com Zoneamento de Uso do Solo/Plano Diretor Urbano

Fonte de Captagdo — manancial

Qualidade da 4gua do manancial

Alteragao do regime hidrico do manancial

Usos do solo e da agua a montante

Interferéncias com outros usos da agua a jusante

Avaliacéo da necessidade de UTR na ETA

Aproveitamento de unidades do SAA existente

Projeto SES associado

Areas ou populages indigenas vizinhas ou afetadas

Necessidade de relocagao de populagédo

Unidades de Conservacdo Ambiental afetadas

Areas de habitats naturais criticos vizinhas ou afetadas

Patrimdnio histérico, cultural ou arqueoldgico vizinho ou afetado

Controle obtencdo de Licengca Ambiental

Licenca __/ / Validade / /

LFDP L LI I LO

Avaliacdo Ambiental

Medidas Mitigadoras
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FICHA AMBIENTAL
Sistema de Obtenc&o de Aguas Subterraneas — Poco

Principais componentes do projeto proposto

Estado:

Obra:

Situagao atual da populagéo beneficiada e do sistema existente:

Caracteristicas do empreendimento proposto:

Populacéo a ser atendida:

Indicadores Ambientais Especificos

Aquifero explorado

Avaliacdo de vazdes explotaveis

Avaliacdo dos usos do manancial na area

Qualidade da agua do manancial

Resultado inspecao sanitaria na area

Adocéo de medidas de protegdo sanitéria da area do pogo

Especificacdes de condi¢es de instalagéo, operagdo e manutengéo

Areas ou populagbes indigenas vizinhas ou afetadas

Unidades de Conservagdo Ambiental afetadas

Areas de habitats naturais criticos vizinhas ou afetadas

Patriménio historico, cultural ou arqueoldgico vizinho ou afetado

Controle de Obtencao de Outorga e Licenca Ambiental

Licenca __/ / Validade __ / /

LP D/_/_ v [ o

Avaliagcdo Ambiental

Medidas Mitigadoras
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FICHA AMBIENTAL

Sistemas de Esgotamento Sanitario — SES

Principais componentes do projeto proposto

Estado:

Obra:

Situacao atual da populacao beneficiada e do sistema existente:

Caracteristicas do empreendimento proposto:

Populagao a ser atendida:

Agente Executor

Agente Operador

Indicadores Ambientais Especificos

Compatibilidade com Zoneamento de Uso do Solo/Plano Diretor
Urbano

Estacdo de Tratamento de Esgotos — ETE (Tipo e Nivel de
Tratamento)

Esgotos industriais afluentes a ETE

Localizacéo da ETE

Corpo d’agua receptor dos esgotos

Capacidade de autodepuracao do corpo d’agua receptor

Programa de reuso de efluente associado

Usos da agua a jusante do ponto de langamento

Numero de propriedades desapropriadas

Areas ou populagdes indigenas vizinhas ou afetadas

Necessidade de Relocacao de Populacédo

Unidades de Conservagdo Ambiental afetadas

Areas de habitats naturais criticos vizinhas ou afetadas

Patrimonio histérico, cultural ou arqueolégico vizinho ou afetado

Controle obtencdo de Outorga e Licenca Ambiental

Licenca __/ / Validade / /

LP D/_/_ Ll _/D/_ Lo

Avaliacdo Ambiental

Medidas Mitigadoras
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FICHA AMBIENTAL
Sistemas de Residuos Sélidos — SRS

Principais componentes do projeto proposto

Estado:

Obra:

Situacao atual da populacao beneficiada e do sistema existente:

Caracteristicas do empreendimento proposto:

Agente Executor:

Agente Operador:

Indicadores Ambientais Especificos

Compatibilidade com Zoneamento de Uso do Solo/Plano Diretor
Urbano

Estacdo de Tratamento de Residuos - ETR (Tipo e Nivel de
Tratamento)

Caracteristicas da localizagdo da ETR (solo, hidrogeologia e distancia
de areas urbanas)

Interferéncias sobre recursos hidricos

Areas ou populagbes indigenas vizinhas ou afetadas

Necessidade de Relocacéo de Populacédo

Numero de propriedades desapropriadas

Unidades de Conservagdo Ambiental afetadas

Areas de habitats naturais criticos vizinhas ou afetadas

Patrimonio histérico, cultural ou arqueolégico vizinho ou afetado

Procedimentos de Controle Ambiental

Controle obtencéo de Licenca Ambiental

Licenga __ [ / Validade / /

LP I L _/D/_ o

Avaliacdo Ambiental

Medidas Mitigadoras
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Anexo Il - Sumério executivo do Marco Indigena e do Plano de
Desenvolvimento para a popuacao Indigena

PZFV - Alto Solimdes.
Marco juridico-institucional, medidas mitigatdrias e estratégia de

participacao e desenvolvimento para os povos indigenas.
(IPP - Bird OD 4.20)

Resumo executivo®®:

1. Caracterizacao socioecondmica e juridico-fundiaria:

A Meso-Regido Alto Solimbes informa uma notavel complexidade socioambiental, com destacavel
concentracdo de populacdes indigenas. E o ambiente da presenca imemorial de 11 dos 66 grupos
étnicos do Estado do Amazonas, que no conjunto somam 40.000 pessoas ou 46% da populagédo
indigena do Estado do Amazonas. Seis etnias sdo numericamente mais expressivas: Ticuna, Kokama,
Marubo, Matsé, Kaixana e Kanamari. (vide quadro dos grupos étnicos no Estado do Amazonas com
destaque para o Alto Solimdes — anexo 01).

Destacavel é que a regido abriga 0 maior grupo indigena no Pais - os Ticuna - com populagédo de
32.832 pessoas. Importante considerar que pelo menos outros 5.000 Ticuna, embora usufruam de
servigos basicos de saude, da assisténcia geral e estabelegam parte das suas relagdes sociais na regido
do Alto Solimdes, estendem seu habitat para outros municipios circunvizinhos, como também, para além
fronteiras Amazonas/Acre e Brasil/Peru/Colémbia

Segundo o Sistema de Informacgdes de Assisténcia em Saude Indigena (SIASI), operado pela FUNASA
(gestdo dos servigos das equipes de saude da familia dos DSEI Vale do Javari e DSEI Alto Solimdes),
em 2006 foram cadastrados 31.610 indigenas clientes dos servicos de saude, distribuidos por cerca de
150 aldeias e nucleos comunitarios.

No geral os grupos indigenas representam 23% da populacdo regional, se considerada a populacao
cadastrada no servigo de salde — DSEI/FUNASA, 28%, se considerado o total da populagdo Ticuna que
habita a regido e os “isolados”.’® Segundo o Governo Brasileiro (Ministério da Justica - FUNAI —
Departamento de indios Isolados), sdo reconhecidas referéncias de pelo menos 07 grupos isolados na
regido, com uma populagdo projetada para cerca de 1.250 pessoas.

No Alto Solimbes estdo localizadas e reconhecidas oficialmente 26 terras indigenas, que no conjunto
somam 9.871.383,96 ha (ver quadro das terras indigenas — anexo 02).

Do ponto de vista da reserva de recursos bioldgicos e as estratégias de sua preservacdo, os complexos
territoriais e etnoculturias indigenas do Alto Solimdes representam grande potencial de interesse para a
ciéncia e para o equilibrio ecolégico na regido amazénica.

Os sistemas de manejo de recursos naturais e praticas de preservacdo da diversidade biolégica,
patentes nos ambientes de vida dos grupos indigenas da regido séo de baixo dominio do conhecimento
externo, e se inserem no eixo da questdo da biodiversidade expressa na Estratégia Mundial para a
Conservacao, da UICN-Unido Mundial para a Conservagdo (1980) - (J. Bonnemaison 1993, apud
Leveque, 1997:55-56)

De modo geral a maioria dos 11 grupos étnicos tem suas economias fundadas em processos produtivos
voltados para respostas a subsisténcia, obedecendo calendarios e padrbes culturais de manejo
dos recursos florestais e rogas sazonais e tipicas do ambiente doméstico e familiar.

18 O contelido do presente resumo executivo esta pautado nas informacdes gerais no documento principal do Marco Indigena e seus anexos e acolhe as
revisdes sobre o perfil geral do PZFV, deliberadas entre o tomador e o financiador (Bird/QAT).

¥ Ver no documento principal o rol de habitantes indigenas, segundo cadastro dos servicos basicos da satde indigena —
MS/FUNASA: DSEI Alto Solimbes e DSEI Atalaia do Norte — 2006.
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O ingresso de rendas oriundas das politicas sociais de previdéncia (aposentadorias) e transferéncia de
renda (bolsa familia), tem boa representacdo na renda geral dos individuos e das familias. De modo
geral, representa a Unica fonte de renda familiar de natureza pecuniéria.

2. Marco Legal

A partir da promulgagdo da Constituicdo Brasileira de 1988, os direitos constitucionais dos indios
tomaram relevo e espaco, tendo-lhes sido dedicado um capitulo especifico da Carta Magna (titulo VIII,
"Da Ordem Social", capitulo VIII, "Dos indios"), além de outros dispositivos dispersos e de um artigo do
Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias — ADCT.

Em particular no artigo 231 esta prescrita uma variedade de elementos a respeito da natureza de
vinculos de posse, ocupagdo e dominio nas terras destinadas aos indios. Assim as terras indigenas se
revestem de prerrogativas juridicas com repercussao em restricbes ao seu uso e exploracao:

e Bens da Unido em regime especial de destinag¢éo aos indios como usufrutuarios;

e Destinadas a posse e ao usufruto permanente para os indios, com implica¢des de exclusividade sobre o usufruto
das riquezas do solo, rios e lagos;

e Sendo nulos e extintos quaisquer atos juridicos que afetem esse direito de posse, exceto relevante interesse
publico da Unido;
e A exploracdo dos recursos hidricos, a pesquisa e a lavra das riqguezas minerais, sé poderao ser efetivadas com a

autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada a participagcao
nos resultados da lavra;

e Gravadas de inalienabilidade e indisponibilidade, sendo o direito sobre elas imprescritivel;

e Os indios ndo poderdo ser removidos de suas terras, a Nndo ser em casos excepcionais e temporarios, previstos
no § 6° do artigo 231.

E patente que o indigenato brasileiro estabelece direitos especiais para os grupos indigenas,
reconhecendo-os como usufrutuarios especiais de determinados territrios, definidos como espacos
indispensaveis a sua reproducéo fisica e cultural, de acordo com 0s seus usos e costumes.

Decorre desse marco legal, seguido pela legislagdo infraconstitucional, que as politicas publicas de
qualquer natureza e em todo o territério nacional, devam garantir instrumentos de equalizagdo da
participacdo dos grupos indigenas, respeitadas as diferencas culturais, modos de expressédo social e
econdmica. Esses pressupostos estdo consignados nas normas de disposicdo dos servicos publicos de
saude, educacgédo, etnodesenvolvimento e arranjos produtivos para as populagdes indigenas, conforme
se pode exemplificativamente observar do Decreto. 1.141/94.%°

Do inicio da década de 90 para ca a politica indigenista brasileira passou progressivamente a transitar do
tradicional principio da exclusiva agdo tutelar da FUNAI para um regime de descentralizacdo das
responsabilidades executivas indigenistas para os mais variados 6rgaos da administracéo publica.

No cenario internacional o Brasil é signatario de diversas convengdes e pactos que definem parametros
de tratamento para as populagdes indigenas e minorias étnicas.

De maior importancia estdo a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre Povos
Indigenas e Tribais,de 1989, ratificada pelo Brasil em 25.07.2002; a Declaragdo da ONU sobre o direito
das pessoas pertencentes a minorias nacionais ou étnicas, religiosas e linglisticas de 1992 e o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966, ratificada pelo Brasil em
24.04.1992.

3. As organizacgbes e formas de representacao indigena:

De modo geral as formas de representacdo das comunidades indigenas sé&o assim reconhecidas :

% Vide contetido do marco legal no documento principal e anexos.
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Representa¢gdes comunitérias, com vinculos tradicionais, sem formalidade, porém reconhecidas
como institutos de representagéao legitima, segundo usos e costumes de cada grupo étnico:

d) Os caciques e tuxauas, lideres por aldeias, por hierarquia ou hegemonia social (grupo clanico),
reconhecidos interna e externamente como liderangas destacaveis do grupo;

e) Os conselhos de caciques e lideres, representados por assembléias e reunides de costumes;

f) Ancidos de notorio saber tradicional, reconhecidos como entes responsaveis pela ordem social e

pela transmisséo dos conhecimentos relacionados as regras de relages sociais e dos costumes.

Q) Lideres religiosos tradicionais ou, extraordinariamente, (contemporaneamente mais presente),
representantes locais e lideres de cerimdnias de religies exdgenas - igrejas cristas e seitas externas,
presentes e assimilados por parcelas dos grupos indigenas.

h) Grupos de mulheres, geralmente associados as tradicbes do artesanato, das ceriménias
festivas, das cerimonias de passagem, entre outros.

Representacfes de sociedades civis — as associag¢des instituidas nos termos do Cdodigo Civil
Brasileiro.

e N&o sendo as Unicas e nem as mais importantes entidades de representagdo das sociedades
indigenas, as associagdes constituidas como entidades de direito privado (Cédigo Civil), nos ultimos
15 anos emergem como nova categoria de representacdo das comunidades, atuando como foro de
aglutinacdo das mais diferentes representaces tradicionais ou nao.

O caso do Alto Solimdes é particularmente significativo, inclusive do ponto de vista histérico™,
presenca de um nimero bastante significativo de associa¢des indigenas. Tais associa¢cdes podem
assumir a expressao de representacao do complexo de tribos e seus lideres (como é o caso da
GGTT) ou a representacao especializada de atores comunitarios de oficios como a educacado e a
salide (como é o caso da OGPTB e da OSPTAS) .

E de se ressaltar que as associagfes formalmente instituidas, via de regra, ndo se caracterizam por
um padréo de representacdo e podem variar quanto a definicdo do interesse associativo, desde as
relagbes de vinculos familiares, da designacao de lideranga e empoderamento local (aldeia), até a
categoria de representacdo dos oficios e fun¢gdes comunitarias, tradicionais ou introduzidas por novas
necessidades;

No ano de 2005 encontravam-se matriculadas em cartérios de registros civis da regido 32
associacdes indigenas.?

4. Politicas publicas e programas governamentais afetos aos indios na area de abrangéncia do PZFV e suas
instituicdes.

A regido do Alto Solim&es é palco de uma diversidade de programas e projetos governamentais. Via de
regra, a maioria deles concebida e implantada sem dimensionar as popula¢fes indigenas como atores
sociais ativos. Mais recentemente cautelas metodologicas tém sido tomadas pelas instituicbes
governamentais federais e estaduais para permitir processos participativos nos planejamentos e o maior
protagonismo indigena nas politicas e projetos para investimentos e prestagdo de servigos sociais na
regido.

Na tabela a seguir sdo apresentadas por extrato as principais acfes e as respectivas instituicdes
responsaveis ou co-autoras que estardo sendo consideradas nas relacdes de planejamento e gestdo do
Projeto :

‘ Programa/Projeto/Acédo Linhas de acédo Orgéols

*L A CGTT, uma das maiores organizagdes indigenas brasileiras, tem seu registro de instituicio no ano de 1986, sendo uma das
ioneiras do género da institui¢cao formal.
2 Ver relacdo das associacdes: anexo 01
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responsavel/s

FUNAI - Assisténcia
Indigena e PPTAL

A Funai é o 6rgdo federal de assisténcia geral e
coordenagdo e supervisdo das politicas publicas
relacionadas as populagdes indigenas em todo o
territério nacional.

Além das suas agdes gerais €& responsavel
implementacdo do PPTAL - Projeto Integrado de
Protecdo as Populagbes e Terras Indigenas da
Amazonia Legal — PPTAL. Faz parte do Programa Piloto
para a Conservacéo das Florestas Tropicais do Brasil -
PPG7

pela

Todas as unidades territoriais indigenas com processos
demarcatorios, conclusos ou pendentes, estdo incluidos
na agenda do PPTAL

Funai — AR Manaus
Funai — AR Tabatinga

Funai — AR Atalaia do
Norte

DSEI — Distrito Sanitario
Especial Indigena.

A Regido do Alto Solimdes tem o sistema de distribuicao
dos servicos basicos de salde indigena operados por
meio de dois distritos sanitarios especiais indigenas
(DSEI) cuja atividade prestacional dos servicos de
atencdo basica em salde é operada via convénios
celebrados entre a FUNASA e a Coordenacao Geral das
Tribos Ticuna — CGTT, no DSEI Alto Solimdes. No DSEI
Vale do Javari com o Conselho Indigena do Vale do
Javari - CIVAJA. No ano de 2004, depois de um quadro
critico da relagdo convenial sob a intervencdo do
Ministério Publico, o convénio foi divido com a Prefeitura
de Atalaia do Norte. Atualmente a situagdo € critica e
registra-se um grande refluxo na operacionalizagéo e na
gestdo dos servicos de saude indigena em toda a regido.

FUNASA - DSEI
(Conselho Distrital)

Prefeituras locais

Organizagdes
indigenas conveniadas

PD/PI

Um componente do PDA - Subprograma Projetos
Demonstrativos do Programa Piloto para a Prote¢éo das
Florestas Tropicais do Brasil (ex-PPG7). Tem sua
unidade de gerenciamento na cidade de Manaus e conta
com apoio financeiro e técnico de agéncias de
cooperacdo internacional dos governos aleméo (KfW e
GTZ) e britanico (DFID).

O programa tem duas frentes principais de atuagdo, ou
componentes: 0 apoio a projetos no nivel local em trés
areas temdticas- protecdo das terras indigenas;
atividades econbmicas  sustentaveis; resgate e
valorizagdo cultural- e o apoio ao fortalecimento
institucional e a capacitacdo para gestdo do movimento
indigena.

MMA. FUNAI e GTZ

PPG7 -
Ecoldgicos

Corredores

O Projeto Corredores Ecologicos estd inserido no
Subprograma de Unidades de Conservacédo e Manejo de
Recursos Naturais do PPG7. Tem como objetivo geral
lancar experimento inédito de implantacdo de corredores
ecolégicos na parte central da Amazénia (com
abrangéncia do Solimdes) e da Mata Atlantica.

MMA e GovAm/SDS

MDA — ATER e PRONAF

O MDA desde 2003 inclui na politica de ATER, o
atendimento a indios, trabalhadoras rurais e quilombolas.

No ano de 2006 langou um edital especifico para
chamada para projetos de ATER para populaces
indigenas.

Projetos de Ater Alto  Solimdes via

GovAm/SDS/FEPI

para o

MDA e GovAm/FEPI

APLs Pescado e
Artesanato

O Ministério da Integracdo Nacional esta investindo R$
3,14 milhdes no fortalecimento do arranjo produtivo local
(APL) da aquicultura e da pesca na Meso-regido do Alto
Solimdes, no Amazonas. O programa se desenvolve a
partir do Férum Meso-Regido Alto Solimdes.

MI, GovAm/SDS/FEPI
e Prefeituras locais
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O programa prevé a constituicdo de um pélo produtor
formado por uma unidade de beneficiamento, seis
estagOes flutuantes de recepcéo de pescado distribuidas
pelas comunidades pesqueiras e por um barco para
transporte de pescado até a cidade de Tabatinga, sede
do empreendimento.

MS/FUNASA - Vigisus Il
— Fundo Projetos de
iniciativas comunitarias

Vigilancia em saldde com recursos proprios e do Banco
Mundial. Vigéncia até 2008. Fundo para iniciativas
comunitarias indigenas com financiamento de 150
projetos no valor de U$ 12.000 cada

MS/Funasa e Bird

MD - Calha Norte

A execucdo do Projeto Calha Norte é de concepcao
militar e implementado na faixa de fronteira de Tabatinga
a foz do Oiapoque., com acOes dirigidas a ampliar as
relacdes bilaterais com os paises vizinhos, aumentar a
presenca militar na area; intensificar a demarcagdo das
fronteiras e assistir as popula¢des indigenas no Alto
Solimdes e Alto Rio Negro, em Roraima, no Amapa e na
area do Tumucumagque .

Programa Amazonas

Indigena

Destaca-se como “carro chefe” das politicas publicas
com recortes indigenistas na estrutura governamental do
Estado do Amazonas. Ocupa espaco central de
formulagdo, planejamento e coordenagdo executiva das
acdes do governo para os povos indigenas.

O programa “Amazonas Indigena” se configura
notadamente como uma sintese dos resultados de um
complexo de oficinas que foram promovidas pelo
governo para sensoriar e catalisar demandas das
comunidades indigenas, por fim sendo projetadas como
protocolo de agbes por meio da sua instituicdo
coordenadora, a FEPI.

GovAm: SDS/FEPI,

Afloram, Idam, Ipaam

Projeto
Educacao
indigena.

Pirayawara -
Escolar

Inserido na Geréncia de Educacao Indigena, a SEDUC
desenvolve um programa de insergcao no regime escolar,
a populacao indigena.

O sistema escolar tem progressivamente incorporado as
experiéncias da educagdo escolar Ticuna do Alto
Solimdes, absorvendo o sistema de ensino diferenciado,
intercultural e bilingle.

Atualmente o projeto atende a 21 etnias do estado,
sendo 06 do Alto Solimdes

GovAm: SEDUC

Curso de Licenciatura
Plena para Professores
Indigenas

A universidade estadual tem se destacado como portal
de acesso de indigenas no ensino superior. Nesse
sentido um projeto piloto esta sendo implantado em
parceria com a OGPTB, o qual depois da aprovagao pelo
MEC se encontra em fase de implantacdo. Trata-se de
um curso de licenciatura plena e atenderd 250
professores indigenas da Meso-Regido do Alto Solimdes
- 230 ticuna e 20 das etnias Kocama, Kambeba e
Kaixana.

UEA
MEC

5. Antecipagao dos Beneficios do Projeto aos indigenas:

Prevé-se que os povos indigenas que residem no Alto Solimdes beneficiar-se-do diretamente do PZFV
através do componente B (desenvolvimento Sustentavel) e diretamente e indiretamente através dos

componentes A (politica e Desenvolvimento Institucional), C (dgua e Saneamento) e D (saulde).

De modo mais direto os povos

indigenas deverdo ser

Desenvolvimento Sustentavel baseado no uso de recursos naturais.

Os beneficios

seus cultivos.

diretos

envolvem a participagdo como

proponentes

beneficiados pelo Componente B:

em micro-subprojetos
(Subcomponente B2) em atividades produtivas, incluindo produtos florestais ndo-madeireiros, a pesca e




Componente C (dgua e Saneamento) e componente D (saude): Os povos indigenas que residem em
areas urbanas deverdo ser beneficiarios diretos da melhoria da extenséo e de qualidade de atividades
béasicas da aten¢do em saude.

Por estes componentes receberdo beneficios indiretos. Nesse caso, ressalva-se que todas as atividades
relacionadas a salde, a dgua e ao saneamento, no que diz respeito aos povos indigenas, sdo da
responsabilidade e gestdo do governo federal, através da FUNASA, sendo improprio ao Estado do
Amazonas fornecer tais servicos aos povos indigenas.

N&o obstante, os indigenas beneficiar-se-ao diretamente nos componente C e D, nos seguintes servicos:

(i) a organizacéo do sistema de referéncia que melhore o acesso as especialidades e ao atendimento
secundario no Alto Solimdes e em Manaus, reduzindo os riscos de saude associados a deficiéncia de
infra-estrutura saneamento e de referéncia de saulde;

(ii) atendimento e melhoria da qualidade do Hospital Regional de Tabatinga. Nesse caso os indigenas
beneficiar-se-ao indiretamente através do treinamento das equipes da FUNASA e dos seus prestadores
de servigcos na rede de atengdo basica em saude para as comunidades indigenas, as quais serdo
convidadas a participar dos programas de treinamento oferecidos pela geréncia do PZFV.
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5.1. Eixos da participacdo indigena nos subprojetos dos subcomponente A e B

Fluxos participacdo, execucao, gestdo e avaliacdo de subprojetos indigenas:

Estagio

Acles & Atores

1.1. Preparagdo dos
meios institucionais/
técnicos e
Disseminacao

1.2. preparagdo dos
subprojetos produtivos
demonstrativos

1.3. Aprovacdo dos
subprojetos

demonstrativos (versao
final)

1.4. Contratagdo dos
subprojetos produtivos
demonstrativos

1. Subprojetos produtivos demonstrativos (oferta e gestdo governamental): Projetos de processamento e comercializagdo de pescado.

Beneficiarios

Organizagdes juridicas
(associagdes indigenas)

+ Orgs. ndo- juridicas
(conselhos aldeias, pessoas de
notavel saber, grupos de
mulheres, artesdos,
educadores, agentes de
salde, entre outros)

Reunides comunitéarias pela CT
(01 em cada pélo — B.
Constant e Atalaia Norte)
Indicacéo de 01 membro titular
e 01 suplente para o CD

Definigdo das areas de
aplicacéo dos projetos

Camaras de deliberagao e gestao

Conselho Deliberativo - (CD)
(bipartite - GovAm e
organizacdes indigenas)

Parametros e regras para os

subprojetos produtivos
demonstrativos
Aprovagdo de  manuais

informativos e operativos

Andlise, aprovacao e
autorizagdo da contratacao
dos subprojetos

Camara Técnica — (CT) =
(técnicos governamentais +
consultor/es néo
governamentais).

Ato normativo de instituicdo
Elaboracdo dos materiais
informativos e operativos dos

subprojetos produtivos
demonstrativos

Elaboragéo

Revisédo dos subprojetos

produtivos demonstrativos

Producgéo de documentagéo
administrativa de contratacédo

Instituic6es cooperantes -
acOes
SDS/FEPI, FUNAI, FUNASA,
COIAB, MDA/DFAM,
Prefeituras, MPF.

Indicagdo de 01 representante
para o CD.

Termo de Cooperagdo técnica
interinstitucional

Instituicdo Executora
—acgdes

SDS/FEPI

Contrata  consultor/es

para CT

1.5. Execugéo

Formacéo de Conselhos
Gestores (CD) para
acompanhamento da execugao
dos subprojetos
demonstrativos (01 por projeto)

Participagdo nos CD

Assisténcia técnica continua
aos subprojetos

Implementacdo dos os
(04) subprojetos com
apoio técnico da CT.

1.6. Monitoramento Reunides dos CD (01 por Andlise e recomendagdes Visitas técnicas de Acompanhamento das | Elaboragéo de
trimestre) aos relatérios intermediarios monitoramento reunides dos CD relatérios  executivos
dos subprojetos  Apoio técnico na elaboragéo dos intermediarios dos

(semestrais). relatérios intermediérios subprojetos
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1.7. Avaliacao

Seminério final de avaliagdo dos subprojetos demonstrativos

Relatérios finais de
avaliagdo dos
subprojetos

demonstrativos, com

indicadores qualitativos
e guantitativos.

Estagio

Acdes & Atores

2. Subprojetos produtivos (demanda comunitaria espontanea, conforme tipologias elegiveis).

Beneficiarios

Cémaras de deliberagéo e gestéo

Organizagdes juridicas
(associag@es indigenas)

+ Orgs. ndo- juridicas
(conselhos aldeias, pessoas de
notavel saber, grupos de
mulheres, artesaos,
educadores, agentes de saulde,
entre outros)

Conselho Deliberativo -
(tripartite)

(CD)

Céamara Técnica — (CT) = (03
técnicos governamentais + 02
consultores ndo
governamentais.

Instituicbes cooperantes -
acOes
SDS/FEPI, FUNAI, FUNASA,
COIAB, MDA/DFAM, Prefeituras,
MPF.

Instituicdo Executora
—agdes

Organizagoes,
associagOes indigenas e
Ongs parceiras

2.1. Preparacdo dos meios

juridico-institucionais,
técnicos e disseminagao.

Visitas técnicas CT

Indicagdo de 01 membro titular
e 01 suplente para o CD
Defini¢do de linhas de pré-
propostas de subprojetos
produtivos comunitarios.
Reunides comunitarias

(01 por etnia)

Definigdo de regras para
apresentagao dos subprojetos
produtivos comunitarios
espontaneos

Aprovagéo de manuais
operativos

Regras de funcionamento

Apoio técnico para instalacdo de
escritorio-oficina de gestao e
administracao de subprojetos
(“aprender-fazendo”).
Elaboracédo dos manuais
informativos e operacionais
Oficina para capacitagdo para
projetos comunitarios

Indicagdo de 01 representante
para CD.

Coordenacéao FEPI

Parceria e interveniéncia nos
subprojetos produtivos
espontaneos

Termo de Cooperagao Técnica

Contratacdo + 2
consultores para CT

Instalagdo de escritério de
apoio no Alto Solimdes
para assisténcia e
acompanhamento dos
subprojetos produtivos

2.2. Definicao dos
subprojetos produtivos
espontaneos (pré-propostas)

Reunibes comunitérias

(01 por municipio — pélo)
Base para pré-propostas de
subprojetos produtivos

Andlise dos subprojetos
produtivos espontaneos (pré-
proposta)

Assisténcia técnica aos
proponente/executores na
concepcéao e na elaboragéo dos
subprojetos produtivos

Acompanhamento e apoio
técnico

Elaboracao das pré-
propostas dos subprojetos
produtivos espontaneos

espontaneos. espontaneos
2.3. Aprovacao subprojetos Aprovacéao dos subprojetos
produtivos espontaneos - Autorizacéo da contratacao - - -
(versao final)
2.4. Contratagao Oficinas preparatorias dos atos Assisténcia técnica aos
administrativos (Planos de proponentes/executores nos
trabalhos/contratos/convénios) ) processos  administrativos  da ) )
contratacéo

2.5. Execucgéo

Execucao dos subprojetos

produtivos espontaneos.

Assisténcia técnica e extensdo

continua durante o periodo

de
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execucdo dos projetos

2.6. Monitoramento

Constituicéio dos Conselhos
Gestores (CG) dos subprojetos

produtivos (01 por projeto)
Reunides dos CG

Analisa relatorios intermediarios
dos subprojetos (semestrais).

Acompanhamento das
reunibes dos CG
Relatérios de avaliagdo

2.7. Avaliagédo Oficinas de avaliacdo dos subprojetos Relatérios finais de avaliagdo dos subprojetos
demonstrativos, com indicadores qualitativos e
guantitativos.

Estagio Acles & Atores

3. Subprojeto de capacitagao técnica para extensionistas indigenas em etnodesenvolvimento, gestéo de projetos produtivos, fortalecimento das
organizagfes, salde e saneamento.

Beneficiarios Camaras de deliberagao e gestéo Instituicoes Eooperantes ) Unidade
acdes Executora
Organizag0es juridicas Conselho Gestor (CG) Equipe técnico-pedagogica: SDS/FEPI, FUNAI, FUNASA, FEPI + UEA

(associagOes indigenas)
+ Orgs. nao- juridicas

(conselhos aldeias, pessoas de

notavel saber, grupos de
mulheres, artesaos,

educadores, agentes de salde,

entre outros)
Técnicos de ONG
Técnicos Governamentais

Técnicos governamentais +

consultor especialista em
educacdo indigena

COIAB, MMA/PDPI, MDA/DFAM,
Prefeituras, MPF.

3.1. Preparacao dos
meios institucionais e
técnicos

Indicac&o de 01 representante

indigena por etnia para o
Conselho Gestor

/Ato governamental

Formulacéo da base da proposta
técnico-pedagdgica

Elaborag&o de minuta do Termo
de Cooperagdo Técnica entre as
instituicbes do GovAM (SDS/FEPI
e UEA) e 6rgaos federais. (Funai e
FUNASA).

Indicam 01 representante para o

Conselho Gestor
Coordenado por
GovAM/SDS/FEPI

Indicam técnicos para participar
dos cursos (capacitandos)
Acompanhamento do CG e da
Equipe Técnico- pedagdgica

Contratacdo de
consultores para Equipe
Técnico-pedagogica.
Aprovagéo do Termo de
Cooperacao Técnica

3.2. Disseminacgéo

Reunibes comunitarias

(01 por pdlo — B. Constant e

Atalaia Norte)

Discussao e aprovacao da
proposta técnico-pedagogica do
programa de formacao de
extensionistas

Elaboracao de proposta técnica

e material pedagogico;

Elaborag&o do Plano Executivo

3.3. Preparacado Executiva

Selecgao dos lideres

/Aprovacéao do plano executivo do
programa de formacé&o

Participacéo no Conselho Gestor

3.4. Execucgéo

Supervisdo da implantagdo do
curso

Assisténcia técnica na execucao

da grade curricular

Implementacdo do curso
de capacitacdo

3.5. Monitoramento

Aplicacéo dos instrumentos de avaliacéo, inclusive reunies do CG e as comunidades.

Relatérios intermediarios

3.6. Avaliacdo

Oficinas de avaliagéo participativa

Relatério final
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6. Cautela e medidas mitigatérias dos impactos:

Considerada os trés eixos de investimentos do PZFV (Subprojetos de incremento produtivo,
Saneamento e Saude), o universo das populagdes indigenas e as cautelas ambientais assumem
implicacdes especiais na concepg¢édo e implementacao dos seus subprojetos.

No que se refere aos impactos socioambientais e culturais negativos as populagdes indigenas e
seus territérios, ndo ha indicador de riscos tipicos, considerando que o espectro do projeto nao
prevé acbes de infra-estrutura geral, ao tempo que impde medidas de descentralizacao
deliberativa para fiscalizagdo e o controle social sobre as acdes gerais do PZFV e seus
subprojetos, através de instrumentos participativos.

Embora sem indicios de riscos, serdo aplicadas medidas positivas que possam evitar 6nus dos
indigenas nos processos de assimilagdo (anuéncia consentida), através de meios de tradugéo
grafada e oral, em todos os processos de comunicacdo envolvendo os publicos indigenas.

Todos os subprojetos, particularmente aqueles de apoio produtivo, além das medidas gerais de
suporte a concepgdo participativa e fundamentacdo técnica, serdo subordinados a um parecer
técnico de especialidade indigenista, mediante vistas dos autos (ou pré-proposta técnica) pelos
técnicos do 6rgédo indigenista federal (FUNAI) e do estadual (FEPI), que estardo necessariamente
assentados nas camaras técnicas e deliberativas (aprovacgéo/revisdo) de subprojetos. Tais
pareceres deverdo se ater as normas gerais do indigenato brasileiro, as normas nacionais de
protecdo as populacdes e territdrios indigenas, a biodiversidade e aos impactos ambientais gerais
previstos na legislacdo especifica, observado os meios de prevencgdo e controle aos eventuais
riscos.

Destacaveis sdo os impactos positivos, considerando a participacdo direta, os meios de controle
social e os investimentos em apoio aos processos de desenvolvimento comunitario, através de
processos de capacitagdo, assisténcia técnica especializada e apoio aos processos produtivos
gue contemplem as formas proprias de gestdo territorial e de arranjos produtivos baseados no
agroextrativismo, na producdo artesanal e, em casos particulares, no acesso progressivo e
cautelar ao mercado regional, segundo critérios e parametros de elegibilidade definidas pelos
préprios representantes indigenas, nas respectivas camaras do PZFV.

7. Medidas de equalizacao da participagdo nos subprojetos e na gestao:

Os fatores lingliisticos, o afastamento geografico e os fatores culturais, comumente séo fatores de
cerceamento da participacdo indigena nos programas e projetos.

Para facilitar a superacdo dessas dificuldades, o PZFV custeard a implementacdo dos seguintes
mecanismos que possibilitarao a participacao equalizada das comunidades indigenas no Projeto.

i. Instituicdo de uma camara deliberativa para definicdo de parametros de elegibilidade e anélise de
subprojetos produtivos.

A constituicdo de uma Céamara Deliberativa, formada por representantes indigenas e membros
do governo, sob a coordenacédo da FEPI, para viabilizar os processos de participacéo, definicdo
de critérios de selecdo de subprojetos, medidas de assisténcia técnica e avaliacdo dos
subprojetos;

Para a escolha e designacdo dos representantes indigenas serdo realizadas reunides e consultas
comunitarias, como medidas de comunicagao apropriadas.

No caso dos subprojetos demandados por comunidades indigenas, um técnico com especialidade
em assuntos indigenas, substituira o parecer técnico local que inaugurara a analise de viabilidade
dos subprojetos. Nesse caso aqueles técnicos serdo recomendados ou receberdo orientacdes da
Cémara Deliberativa.

ii.. Constituicdo de um conselho técnico de apoio para concepcéo, formulacdo e assisténcia técnica
para os subprojetos produtivos indigenas.

Formada por técnicos governamentais e especialistas indigenas ou ndo-indigenas, com a funcao
de assistir as comunidades indigenas durante a concepcdo, a formulacdo, a execucdo, a
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prestacdo de contas e a avaliagcdo dos subprojetos produtivos proponentes de subprojetos.
Também teré a funcéo de subsidiar a Camara Deliberativa na analise dos subprojetos produtivos
demandados por indigenas.

Pelo menos dois técnicos de vinculo exclusivo serdo disponibilizados pelo PZFV para fins de
compor e assessorar a Camara Técnica e as suas atividades.

iii. Conselhos Gestores de Subprojetos Produtivos - Para todos os subprojetos sera constituido um
conselho gestor comunitario responsavel pela gestdo interna e a representacdo externa do
subprojeto. Nesse conselho devera ser presidido pelo responséavel legal do proponente/executor.

A principal funcéo do conselho serd permitir a gestédo participativa ao nivel local, de modo a
ultrapassar as func¢fes dos agentes técnicos em cada subprojeto, assim como, promover 0s
atos de comunicacao entre o publico beneficiario e os 6rgdos de acompanhamento e controle
governamental.

iv. Instituicdo de critérios diferenciados de qualificagdo de subprojetos, de modo a conceder
“pontuacdo adicional” para as propostas apresentadas por comunidades indigenas. Para tal o
manual da operacao especificara tais critérios e pesos correspondentes, de acordo com propostas
apresentadas pela Camara Deliberativa.

v. Oferta de um plano de capacitacdo para as associagdes indigenas nas areas de planejamento,
elaboracédo, geréncia e monitoracdo de projetos. (gestéo institucional, o trabalho da organizacao,
contabilidade e prestacéo de contas).

Um ONG-OSCIP com ampla e comprovada experiéncia com desenvolvimento de projetos para
povos indigenas podera ser selecionada e contratada para desenvolver esse programa de
capacitacao.

vi. Producdo e oferta de instrumentos de comunicagéo, simplificados e adaptados aos indigenas.
Producdo de manuais, artigos e materiais explicativos, quando necessario traduzidos para as
linguas indigenas, para expor assuntos relacionados a: (i) critérios de elegibilidade e de selegao,
0s processos da aplicacdo dos recursos, responsabilidades contabeis e os arranjos institucionais
para a execuc¢do dos subprojetos produtivos; (ii) orienta¢@o pratica nos procedimentos financeiros
e fluxo dos recursos, do controle e dos relatérios da execuc¢éo dos subprojetos produtivos.

8. Processo de elaboragédo do Projeto e das consultas indigenas:

Durante o processo de preparacdo e elaboracao do projeto os seguintes processos e atividades
consultivas foram empreendidos para avaliar a participacdo e 0s possiveis impactos para os
povos indigenas:

i Selecdo e pesquisa. nas prévias do projeto, com apoio da equipe de funcionéarios do Bird
e de um cientista social e jurista com especialidade em assuntos indigenas (consultor para
o IPDP) foi desenvolvido um processo para determinar se 0s povos indigenas estavam
devidamente enquadrados no Projeto. Esse processo se apoiou em consultas a um
conjunto de organizacbes ndo-governamentais e indigenas na cidade de Manaus e da
regido alvo (Alto Solimdes). Contou fundamentalmente com informacdes da FUNAI, da
FUNASA e do IBGE, além dos 6rgéos do Governo do Amazonas diretamente implicados.

ii. Consultas as indigenas: durante a preparacéo do Projeto, sob as orientagdes do consultor
do IPDP o Estado Amazonas promoveu consultas ao publico indigena, tendo por
plataforma duas reunibes amplas realizadas na Aldeia Filadélfia, em Tabatinga. As
reunides foram promovidas pelo Estado do Amazonas sob a coordenacéo da Fundacgdo
de Politica para os Povos Indigenas (FEPI) e da Secretaria de Planejamento (SEPLAN).
Tais consultas se caracterizaram por expressiva participacédo de representantes dos povos
do Alto Solimdes. Na primeira reunido participaram 250 pessoas, entre 0s quais O
representante da municipalidade de Benjamim Constant, lideres comunitarios, dirigentes
de associacdes e organizagBes indigenas, representagdo da diregdo geral da
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Coordenacdo das Organizacbes Indigenas da Amazbnia Brasileira (COIAB) e dos
técnicos governamentais. A proxima reunido para a conclusdo da consulta esta prevista
para se realizar nos dia 11 e 12 de setembro de 2006, também na Aldeia Filadélfia,
conforme recomendacao dos indigenas.

Anexo 01

Populacédo Indigena do Amazonas por Sub-Regides

Regido Etnia Pop | Subtotal | %
Miranha 1034
Tikuna 794
Mayoruna 470
Kulina 430
Kaixana / Kambeba / Miranha / Tikuna 419
Katukina 400
Kokama 222
Kambeba 219
Kambeba / Kaixana / Tikuna 198
Kumaru 170
Maku / Yuhpde / Tukano / Tuyau 141
Maku / Kanamari 135
Maku Nadeb 105
Kaixana 97
Triangulo Jutai / | Korapana/ Miranha / Mura / Witoto e Isse 75
Solimées / Kanamari 60
Jurua Koturina 40 5.009| 6%
Apurind 1952
Deni / Kulinas 915
Paumari 753
Jarawara / Jamamadi / Kanamati 338
Katukina / Pauni 290
Apurind / Jamamadi e Pauini 220
Kaxarari 201
Banawa yafi 200
Zuruaha 130
Kanamari / Jamandi 130
Jamamadi 127
Deni / Jamamadi 65
Marina / isolados 60
Purus Juma 7 5.388| 7%
Baré / Tukano / Kuripako / Maku / Hupda / Dessano /
Mirititapuia / Arapaco / Kubeo / Pirathpuia / Tariano /
Wanano / Karapana 599
Arapaco / Kuripako / Dessano / Carapana 79
Dessano / Kuripaco 71
Alto Rio Negro | Maku nadeb / Piratapuya / Dessano / Tukano e Baré 59 808 | 1%
Rio Negro / Yanomami 11386
Solimdes Mura 2895
Waimiri-Atroari 1316
Apurind 629
Baré 300
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Baniwa e Tukano 193
Tikuna 184
Kambeba 67
Miranha 56
Apurinad / Mura 15 17.041| 21%
Mura 2010
Mudurucu / Sateré Maué 1768
Tenharim 397
Parintintin 195
Tora 189
Mura Piraha 179
Téria e Apurind 128
Diahoi 17
Madeira Apurind 8 4.891| 6%

Sateré-Maué 5825
Hixkariana / Karatawyana / Mawayna / Kaxuyana /
Baixo Waiwai / Kutuenae / Xereu 1530
Amazonas Karafawyana 700 8.055| 10%
Kulina 997
Kanamari 696
Jurua Katukina 540 2.233| 3%

wa oo som aom

Fonte: GovAm/FEPI- Fundacéo de Politica Indigenista do Estado do Amazonas
Em agosto de 2006 - Base de dados Funai 2004
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Anexo 02

As Terras indigenas no Alto Solimdes:

Distribuicao de Terras Indigenas por area, populacdo, area de abrangéncia e etnias presentes na

Mesorregido Alto Solimdes

NOME DA TI AREA (Ha) MUNICIPIOS ETNIAS SITUACAO
FUNDIARIA
Acapuri de Cima 19467 Fonte Boa Kokama Homologada
Nova Esperanca|199.000 Sao Paulo de Olivenca Tikuna Homologada
do Jandiatuba
S&o Domingos do | 135.350 Jutai e Tonantins Kokama A demarcar
Jacapari
Betania 122.769,03 Santo Antdnio do Iga Tikuna Registrada
Matintin 20.230 Santo Antbnio do Igca e|Tikuna Identificada
Tonantins
Vale do Javari 8.544.482,27 | Atalaia do Norte, Benjamin | Kanamari, Kulina | Registrada
Constant, Jutai e S&o|(Arawa), Kulina (Pano),
Paulo de Olivenca Marubo, Matis,
Mayoruna e Isolados
Vui-Uata-In 121.198,60 Amatura Tikuna Demarcada
Uati Parana 127.199,06 Tonantins e Fonte Boa Tikuna Registrada
Feijoal 40.948,80 Sao Paulo de Olivenga Tikuna Demarcada
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Espirito Santo 33849,87 Jutai Kokama Homologada
Estrela da Paz 12876 Jutai Tikuna Homologada
Evare | 548.177,60 Sao P.Olivenga, Tabatinga | Tikuna Demarcada
e Santo Antbnio do Ica
Evare Il 176.205,72 Sao Paulo de Olivenca Tikuna Demarcada
Sdo Francisco do |3.033 Amatura Tikuna Em demarcacéao
Canamari
S&o Sebastido 57.700 Tonantins Kaixana e Kokama Demarcada
Sapotal Tabatinga Kokama Demarcada
Macarrao 44267 Jutai Tikuna Homologada
Maraita 4.700 Amatura Tikuna A demarcar
Lauro Sodré 9.400 Benjamin Constant Tikuna Homologada
Lameirdo 49.500 Atalaia do Norte Mayoruna A demarcar
Bom Intento 1.613,04 Benjamin Constant Tikuna Demarcada
Porto Espiritual 2.839,35 Benjamin Constant Tikuna Demarcada
Riozinho Jutai Tikuna A demarcar
Santo Antbnio 1065,2723 Benjamin Constant Tikuna Demarcada
Tikuna Umariagu | 4.855,00 Tabatinga Tikuna Homologada
Séo Leopoldo 69.270,54 Benjamin Constant Tikuna Demarcada
Total 9.871.383,96
Fonte: FUNAI/PPTAL — Junho 2004
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Anexo 03

Associagdes indigenas no Alto Solimdes:

© O ~NOoOUL A~ WN PP

WWNRNRNRNNNNNNRNNRRRRRRRRR R
PO OWONOUDNWNROOOONDUDWNIERO

Sigla
CGTT
CIVAJA
FOCCITT
OSPTAS
OMITTAS
OGMITAS
AMITRUT
AMI
OASPT
CACIB
CITGG
MEMATU
OCIBTM
OCIF
AWAS
ACMA-TUYUCA
ACIU
CAITI
OAIBS
OGPTB
OIATTUR
OGEITAM
AARCITPE
AMACIU
OIKAM
OCIKAM
OGCCIPC
COITF
AMATU
OCAS
APPIAS

Nome
Conselho Geral das Tribos Ticuna
Conselho Indigena do Vale do Javari.

Federagédo das Org., dos Caciques e Comunidades Indigenas da Tribo Ticuna.

Organizagéo de Saude do Povo Ticuna do Alto Solimdes.

Organizacéo da Missao Indigena da Tribo Ticuna do Alto Solimdes.
Organizacdo Geral das Mulheres Indigenas do Alto Solimdes
Associacdo das Mulheres Indigenas de Taracua, Rio Uapés e Tiquié
Associacdo das Mulheres Ticuna

Organizacéo de Agentes de Saude do Povo Ticuna.

Cooperativa Agricola da Comunidade Indigena Betania

Comunidade Indigena Ticuna Cunéécli — Guanabara Ill

Associacdo das Mulheres Artesds da Comunidade Porto Cordeirinho
Organizacédo da Comunidade Indigena Ticuna Betéania Mecirane
Organizacédo Comunidade Indigena Feijoal

Associacdo dos Witotas do Alto Solimdes

Associagdo dos Cocamas do Municipio de Amatura

Associagdo dos Artes&os e Cultura Indigena de Umariagu

Centro Artesanal Indigena Ticuna Igaense

Organizagéo dos Artesdos de Belém do Solimbes

Organizacdo Geral dos Professores Ticuna Bilingue.

Organizacao Indigena dos Agentes Ticuna de Turismo

Organizacéo Geral dos Estudantes Indigenas Ticuna do Alto Solim&es
Associagdo dos Artesdos da Comunidade Indigena do Porto Espiritual
Associacdo das Mulheres Artesas da Comunidade Indigena do Umariagu
Organizacdo Indigena Kocama do Amazonas

Organizacdo dos Caciques Indigenas Kaixanas da Amazdnia
Organizacéo Geral dos Caciques e Comunidades Indigenas do Povo Cocama
Comunidade Indigena Ticuna Filadélfia

Associagdo das Mulheres Ticuna de Bom Caminho

Organizacdo Cambeba do Alto Solimdes

Associacgdo dos Parlamentares dos Povos Indigenas do Alto Solimbes
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Anexo 04

Organograma da estratégia da participacdo indigena na gestdo do PZFV:

SDS/FEPI

SEPLAN

ONGs

Aldeias

FUNAI

FUNASA
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Anexo 05

Organizagdes implicadas no processo de preparagao e consultas:

Org&os governamentais:
o Fundacéo de Politica Indigenista do Amazonas FEPI
o Fundagdo Nacional do indio — Administracdes Regionais de Tabatinga e Atalaia do
Norte
0o SEPLAN/UGD
o FUNASA — Coordenacéo de Manaus e Chefes dos DSEI Benjamin Constant e Vale do Javari

Organizagdes indigenas (principais):
O Conselho Geral das Tribos Ticuna - CGTT
0 Conselho Indigena do Vale do Javari - CIVAJA
0 Organizacédo de Saude do Povo Ticuna do Alto Solimdes - OSPTAS
0 Coordenacao das Organizacdes Indigenas da Amazdnia Brasileira - COIAB.

Organiza¢cdes Nao-Governamentais:
o Conselho Indigenista Missionario - CIMI
o0 Prelazia de Benjamin Constant
0 Grupo de Trabalho Amazénico — GTA (representacao Alto Solimdes)
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Anexo IV - Manual Ambiental de Construcéo

Considerando o porte das obras do Projeto ZFV - BIRD, apresenta-se a seguir o Manual
Ambiental de Construcdo — MAC que deve integrar o Edital de Obras de modo a que as
empresas construtoras adotem as recomendac¢fes na execucdo do empreendimento.

IV.I. PROBLEMAS TIPICOS A SEREM TRATADOS NO MAC

A execucgdo da obras de saneamento envolve uma sequéncia de atividades no campo que,
dependendo da natureza do terreno, do uso urbano ou rural e da cobertura vegetal existente,
podem ter impactos variaveis sobre 0 meio ambiente.

O Manual Ambiental de Construcdo — MAC prevé acBes de controle ambiental contendo
métodos e procedimentos construtivos adequados devendo integrar o edital de licitagdo das
obras.

O Manual Ambiental de Construcédo - MAC envolve, entre outros: (i) a gestdo ambiental dos
canteiros de obra e acampamentos de trabalhadores; (ii) o controle ambiental das atividades de
construgao com exigéncias de controle de ruido, horarios de funcionamento, atividades de
terraplanagem, abertura de valas, reaterro, transporte e guarda temporaria de material, seja de
bota-fora ou de insumos da construcao civil, e de atividades de etc.; (iii) controle de transito; e
(iv) acdes de recuperacgdo de imoveis, vias e equipamentos de servicos publicos eventualmente
danificados, etc.

O MAC é constituido de diretrizes ambientais relacionadas aos seguintes itens:
Acdes relativas a implantacao e gerenciamento das Obras
()  Canteiro de Obras
(i)  Planos de Gerenciamento de Riscos e de A¢des de Emergéncia na Construcao
(i) Educacdo Ambiental dos Trabalhadores e Cédigo de Conduta na Obra
(iv) Saude e Seguranca nas Obras
(v) Gerenciamento e Disposi¢ao de Residuos
(vi) Controle de Ruido
(vii) Patio de Equipamentos
(viii) Controle de transito
(ix) Estradas de Servigo
Acdes relativas as atividades construtivas
Obras especiais
* Areas Urbanas;
= Cruzamentos de Rodovias e Ferrovias;
= Travessias de Cursos d’Agua;
= Areas Rurais
Obras Comuns
= Abertura da Faixa de Obras
= Abertura da Vala
= Transporte e Manuseio de Tubos
= Colocacao dos Tubos
= Cobertura da Vala
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= Limpeza, Recuperacdo e Revegetacdo da Faixa de Obras

Plano de Controle e Recuperacgdo das Areas de Empréstimo e de Bota-Fora
Estes itens estao detalhados a seguir.

IV.2 IMPLANTAGAO E GERENCIAMENTO DAS OBRAS
A - CANTEIRO DE OBRAS

Os Canteiros de Obras sao instalagbes destinadas a abrigar escritérios, alojamentos,
refeitorios, ambulatérios, sanitarios, oficinas, almoxarifados, armazenamento de materiais, etc.

A escolha do local para implanta¢do do canteiro de obras e dos alojamentos devera ser feita
considerando alguns aspectos: (i) o local deve ser de facil acesso, livre de inundacdes,
ventilado e com insolagdo adequada;(ii) o desmatamento devera ser minimo, procurando-se
preservar a arvores de grande porte; (iii) dever-se-a escolher locais onde ndo serdo
necessarios grandes movimentos de terra; (iv) deve-se levar em conta a direcdo dos ventos
dominantes no caso do canteiro de obras se situar préximo a nucleos habitacionais.

A primeira diretriz que deve nortear o planejamento das construtoras, com relagdo a sua infra-
estrutura de apoio em campo, refere-se as caracteristicas das comunidades existentes nas
vizinhancas das areas que serdo afetadas, no sentido de que as atividades de obra, o
funcionamento do canteiro e o convivio com os trabalhadores, mesmo por periodo de tempo
reduzido, ndo venham a acarretar impactos negativos significativos na qualidade de vida das
populacdes.

Normalmente, as atividades de obra e o afluxo de mé&o-de-obra durante a construcdo
constituem um fator de incentivo as atividades econdmicas das localidades e, assim, podem
propiciar um impacto positivo. No entanto, conforme o tamanho e as peculiaridades de cada
comunidade, impactos negativos podem ocorrer, tais como:

- sobrecarga na infra-estrutura de servigos urbanos;
- aumento das demandas e conseqtiente elevagéo de precos de bens e servigos;
- altera¢des no comportamento e convivio social da comunidade.

A construtora deve prover mecanismos adequados que garantam a auto-suficiéncia dos
canteiros, em termos de abastecimento de bens e insumos, garantir a oferta de transporte de
trabalhadores, atendendo, no minimo, aos critérios preconizados na norma da ABNT -
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, a NB — 1367 (Areas de Vivéncia em Canteiros de
Obras), para permanéncia de trabalhadores nos canteiros de obras (alojados ou nao), além dos
requisitos ambientais a seguir apresentados.

As construtoras devem estar cientes de que a localizacdo dos canteiros, o planejamento de
suas instalagbes e as rotinas de operacdo devem levar em conta as caracteristicas das
comunidades locais. A¢des de comunicacdo social devem ser realizadas para conhecer as
peculiaridades locais, promovendo o didlogo com as comunidades sobre as atividades que ali
serdo desenvolvidas e informando-as, dentre outros temas, sobre:

e 0s beneficios do empreendimento e os riscos potenciais das atividades de construcéo;

e a existéncia de um Cddigo de Conduta (a ser preparado pela Construtora) ao qual
estardo sujeitos todos os trabalhadores da obra, cujo teor inclui 0 comportamento em
relagdo a comunidade local, cujo desrespeito acarretard medidas punitivas, além dos
mecanismos da legislacdo penal ordinaria;

e a existéncia de local apropriado no Canteiro para recebimento de queixas e sugestbes
da comunidade;
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o a decisdo do empreendedor de que as atividades fiqguem cobertas por um seguro de
responsabilidade civil, abrangendo danos a terceiros que eventualmente venham a
ocorrer.

A localizacdo do canteiro devera ser licenciada pelo 6rgdo municipal de meio ambiente,
conforme a legislacédo vigente.

A escolha dos locais para implantacdo do canteiro deve contar com a participacdo direta da
Prefeitura, para propiciar a integracéo dessas instalacfes com a infra-estrutura existente.

Deve ser evitada a implantacdo de canteiros proximos a unidades de conservagéo, areas de
preservacdo permanente e &reas com cobertura natural preservada. Para instalacdo do
canteiro deve-se, preferencialmente, escolher area ja alterada.

O planejamento das instalagGes do canteiro deve considerar a previsao, quando do término da
obra, do possivel aproveitamento da infra-estrutura, ou para a operac¢do do sistema ou pela
comunidade local.

Deve-se solicitar 0 apoio da Prefeitura Municipal e lideres comunitarios locais para cadastrar a
mao-de-obra local disponivel para as obras.

Deve ser priorizado o recrutamento de méao-de-obra local, reduzindo assim o contingente de
trabalhadores de fora da regido e, ao mesmo tempo, diminuindo a estrutura de apoio as obras
(alojamentos, sanitarios, lixo, etc.). Este procedimento contribui também para evitar a
veiculacdo de doengas transmissiveis e minimizar os problemas de aumento da prostituicao e
da violéncia, dentre outros.

A localizagédo do canteiro ndo deve interferir com o sistema viario e de saneamento basico,
sendo necessario contatar a Prefeitura, 6rgdos de transito, seguranca pulblica, sistema
hospitalar, concessionarias de agua, esgoto, energia elétrica, telefone, etc., para qualquer
intervengdo em suas areas e redes de atuacao, face a implantagéo do canteiro de obras.

O trafego de caminhdes e de equipamentos pesados deve se restringir aos horarios que
causem a menor perturbagdo na vida cotidiana da populacdo. Esses horarios devem ser pré-

estabelecidos e submetidos a aprovacdo da Fiscalizacdo, que devera obter a anuéncia da
Prefeitura.

O canteiro deve atender as diretrizes da Legislagdo Brasileira de Seguranca e Medicina no
Trabalho, especialmente o Plano de Emergéncia Médica e Primeiros Socorros, para eventuais
remoc¢des de acidentados para hospital da regido.

Considerando a vinda de pessoas de outras areas e a aglomeracdo das mesmas em
alojamentos, é necessario o desenvolvimento de um controle epidemioldgico, com a adogéo de
medidas de saulde publica visando evitar a proliferacdo de doencas. Entre essas medidas
incluem-se a vacinacdo, a medicacdo e a educacdo sanitaria dos operarios para a adogédo de
habitos saudaveis de convivéncia.

Os operérios deverao dispor dos equipamentos adequados de protecao individual e coletiva de
segurancga do trabalho. Na obra devera ser instalada uma Comissdo Interna de Prevencéo de
Acidentes (CIPA), com a incumbéncia de promover a seguranca do trabalhador.

Ap6s o término das atividades de implantacdo, toda a infra-estrutura utilizada durante a
construcdo das obras, caracterizada essencialmente por canteiro de obras, equipamentos e
magquinaria, deverdo ser removidos, exceto nos casos em que essas estruturas forem
aproveitadas na fase de operacéo do sistema, pelo empreendedor ou pela comunidade.

N&o sera permitido o abandono da area de canteiro sem recuperacéo do uso original, nem o
abandono de sobras de materiais de construgcéo, de equipamentos ou partes de equipamentos
inutilizados. Os residuos devem ser acondicionados em locais apropriados, os quais devem
receber tratamento adequado, conforme suas caracteristicas.
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Documentacao fotografica, retratando a situacao original das areas do canteiro e das faixas de
obras dos coletores e interceptores, da macro e micro drenagem, das vias e da urbanizacéo
deve ser obrigatoriamente elaborada e utilizada durante a execucdo dos servicos de
restauracao, visando a comparacdo da situacdo dessas areas antes e depois da construcao
das obras.

Além da restauracdo definitiva das instalagbes eventualmente danificadas pela obra, os
servicos devem englobar a execucdo de protecdo vegetal nas areas alteradas, de forma a
garantir a estabilidade do terreno, dotando as faixas de obras de uma protecdo permanente.

B - PLANOS DE GERENCIAMENTO DE RISCOS E DE ACOES DE EMERGENCIA NA
CONSTRUCAO

Os Planos de Gerenciamento de Riscos e de A¢bes de Emergéncia contemplam as atividades
que devem ser implementadas para evitar e/ou minimizar riscos de acidentes ambientais,
durante a construcdo. A ocorréncia mais comum € o derramamento de 6leos combustiveis e
lubrificantes utilizados nos equipamentos de constru¢do e montagem.

A responsabilidade pela implementacdo e manutencédo de medidas preventivas de acidentes e
de medidas de controle, caso eles venham a ocorrer, é da construtora.

Medidas Preventivas
Deve ser implantado, pela construtora, um Plano de Gerenciamento de Riscos contemplando:
e treinamento dos recursos humanos envolvidos;
e procedimentos especificos para atividades relevantes;
e materiais e equipamentos, especificados de acordo com as normas em vigor.

A construtora deve instruir a equipe de obras na operagdo e manutengcdo dos equipamentos
de construcédo, para evitar a descarga ou derramamento de combustivel, 6leo ou lubrificantes,
acidentalmente. Devem ser enfatizados o0s seguintes assuntos: principais causas de
derramamento, tais como mau funcionamento de equipamentos; procedimentos comuns de
operacdo no caso de derramamento; equipamentos; materiais e suprimentos na limpeza do
derramamento.

A construtora deve proceder a manutencdo do equipamento a ser reabastecido e/ou
lubrificado, de acordo com um rigido programa. Todos os motores, tanques, containers,
vélvulas, dutos e mangueiras devem ser examinados regularmente, para identificacdo de
qualquer sinal de deterioracdo que possa causar um derramamento e sinais de vazamento.
Todos os vazamentos devem ser prontamente consertados e/ou corrigidos.

A construtora deve garantir que todo o reabastecimento sera feito considerando que devem
estar disponiveis, para utilizagdo imediata, 0s necesséarios equipamentos e materiais, bem
como a tomada de medidas mitigadoras, para conter possiveis vazamentos que possam
alcancar areas sensiveis, como 0s cursos d'agua.

A construtora deve preparar uma lista sobre o tipo, quantidade, local de armazenamento de
contencdo e material de limpeza para ser usado durante a construcdo. A lista deve incluir
procedimentos e medidas para minimizar os impactos no caso de derramamento.

A construtora deve realizar um inventario dos lubrificantes, combustiveis e outros materiais que
possam acidentalmente ser derramados durante a construcao.

Nos canteiros de obra, o armazenamento deve ser realizado em reservatérios apropriados e
confinados da rede de drenagem, através de barreiras fisicas.

Areas de armazenamento de contencdo ndo devem ter drenos, a ndo ser que os fluidos
possam escoar dessas areas contaminadas para outra area de contengdo ou reservatorio,
onde todo o derramamento possa ser recuperado.
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Medidas Corretivas

As medidas corretivas sdo desencadeadas em atencdo ao Plano de Acdes de Emergéncia
para a ocorréncia de acidentes, na fase de construcdo e montagem, considerando também a
hip6tese acidental de derramamento de 6leos combustiveis e lubrificantes utilizados nos
equipamentos de construcao, e outros possiveis eventos acidentais.

Em caso de derramamento, a prioridade mais imediata é a contencdo. O derramamento deve
ser mantido no local, sempre que possivel.

Procedimentos de limpeza devem ser iniciados assim que o derramamento for contido. Em
nenhuma circunstancia se deve usar o equipamento de contencdo para armazenar material
contaminado. Em caso de derramamento, a construtora deve notificar a Supervisora e a
Coordenacédo Ambiental da UGP, através de seu Responsavel Ambiental.

C - EDUCACAO AMBIENTAL DOS TRABALHADORES E CODIGO DE CONDUTA NA
OBRA

O Programa de Educacdo Ambiental no a&mbito da obra visa ensinar, mostrar, conscientizar e
prover as ferramentas necessdarias para que os trabalhadores, inspetores e gerentes
envolvidos na obra possam cumprir todas as medidas de protecdo ambiental planejadas para a
construcao.

O Programa deve cobrir todos os topicos ambientais, exigéncias e problemas potenciais do
inicio ao término da construcdo. O método do Programa é o de utilizar uma apresentacao
sucinta, objetiva e clara de todas as exigéncias e restricdes ambientais e das correspondentes
medidas de protecédo, restauracdo, mitigagcdo e corretivas, no campo.

O Programa deve ser apresentado em linguagem acessivel aos trabalhadores, eventualmente
com conteldos e meios diferenciados, conforme a bagagem cultural de cada grupo.

O Programa de Educacdo Ambiental aos Trabalhadores deve ser de responsabilidade das
construtoras. As atribuicdes dos responsaveis pelas acdes de gestdo ambiental devem ser
descritas de forma a enfatizar suas responsabilidades e autoridade. As responsabilidades de
cada trabalhador e sua respectiva especialidade devem ser definidas de forma objetiva.

O treinamento nas relagbes com o meio ambiente e com a comunidade deve ser oferecido a
todos os trabalhadores, antes do inicio das obras. Trabalhadores contratados apds o inicio das
obras devem receber o treinamento o0 mais breve possivel, antes do inicio de suas
participagdes nas obras.

Um dos principais impactos que deve ser gerenciado € o contato entre os trabalhadores das
construtoras e a comunidade local, além do comportamento desses trabalhadores frente ao
meio ambiente. Justifica-se, assim, a emissdo de normas de conduta para os trabalhadores
que se alojarem nos canteiros, bem como a promocdo de atividades educacionais para a
manutencao de bom relacionamento com as comunidades (Codigo de Conduta).

Deve ser requerido dos trabalhadores o cumprimento das normas de conduta e a obediéncia a
procedimentos de saude e de diminui¢do de residuos, nas frentes de trabalho, canteiros, faixa
de dominio e estradas de servi¢co, como os relacionados a seguir.

¢ Nao devem ser permitidas, em nenhuma hipétese, a caca, a comercializacédo, a guarda
ou maus-tratos a qualquer tipo de animal silvestre. A manutencdo de animais
domésticos deve ser desencorajada, uma vez que freglientemente tais animais séo
abandonados nos locais de trabalho ou residéncia ao término da obra.

e Nao é permitida a extracdo, comercializacdo e manutencdo de espécies vegetais
nativas.

e Caso algum animal silvestre seja ferido em decorréncia das atividades da obra, o fato
deve ser notificado ao responsavel pela gestdo ambiental da construtora e este
informara a Geréncia Ambiental do empreendedor.
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O porte de armas brancas e de fogo é proibido nos alojamentos, canteiros e demais
areas da obra. Canivetes sdo permitidos nos acampamentos, cabendo ao pessoal da
seguranca julgar se tais utensilios devem ser retidos e posteriormente devolvidos
quando do término da obra. Apenas o pessoal da seguranca, quando devidamente
habilitado, pode portar armas de fogo. As construtoras devem assegurar 0 necessario
treinamento do pessoal da seguranca.

Equipamentos de trabalho que possam eventualmente ser utilizados como armas
(facdo, machado, moto-serra, etc.) devem ser recolhidos diariamente.

E proibida a venda, manutencéo e consumo de bebidas alcodlicas nos alojamentos.

A realizacdo de comemoracdes e de acontecimentos pode ocorrer, desde que
previamente autorizada, dentro dos limites dos acampamentos, em local adequado.
Para os alojamentos de trabalhadores, devem ser incentivados programas de lazer,
principalmente praticas desportivas (campeonatos de futebol, truco, etc.) e culturais
(filmes, festivais de musica, aulas de alfabetizacdo, etc.), no sentido de amenizar as
horas sem atividade.

Os trabalhadores devem obedecer as diretrizes de geracdo de residuos e de
saneamento. Assim, deve ser observada a utilizacdo de sanitarios (é bastante comum a
sua nao-utilizacao) e, principalmente, verificado o ndo-lancamento de residuos no meio
ambiente, tais como recipientes e restos de refeicGes ou materiais descartados na
manutencao de veiculos.

Os trabalhadores devem se comportar de forma adequada no contato com a populacéo,
evitando a ocorréncia de brigas, desentendimentos e altera¢Bes significativas do
cotidiano da populacao local.

O uso de drogas ilegais, no a&mbito dos canteiros, deve ser expressamente proibido e
reprimido.

Os trabalhadores devem ser informados dos limites de velocidade de trafego dos
veiculos e da proibicdo expressa de trafego em velocidades que comprometam a
seguranca das pessoas, equipamentos, animais e edificagfes.

Devem ser proibidos a permanéncia e o trafego de carros particulares, nao vinculados
diretamente as obras, nos canteiros ou areas adjacentes.

Todos os trabalhadores devem ser informados sobre o tracado, configuracdo e
restricdes as atividades construtivas na faixa de obras, bem como das viagens de ida-e-
volta entre o acampamento e o local das obras. Outros assuntos a serem abordados
incluem os limites das atividades de trabalho, atividades de limpeza e nivelamento,
controle de erosdo e manutencao das instalagdes, travessias de corpos d’agua, cercas,
separacdo do solo superficial do solo escavado, bermas e programa de recuperacao,
apos o término das obras. Devem ser descritos o uso publico e privado dos acessos,
bem como as atividades de manutenc¢éo dessas areas.

Todos os trabalhadores devem ser informados sobre os procedimentos de controle para
prevenir erosdo do solo dentro dos limites e adjacéncias da faixa de obras, providenciar
recuperacao das areas alteradas e contribuir para a manutencao a longo prazo da area,
propiciando o restabelecimento da vegetacéo.

Todos os trabalhadores devem ser informados de que o abastecimento e lubrificacéo de
veiculos e de todos os equipamentos, armazenamento de combustiveis, o6leos
lubrificantes e outros materiais toxicos devem ser realizados em areas especificadas,
localizadas fora dos limites da Area de Preservacdo Permanente. Essa APP
corresponde a uma faixa de 50 metros de largura, ao longo de cada margem do rio
Paraibuna, conforme definido na Resolucdo CONAMA 303/2002. Os procedimentos
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especiais de recuperacdo de areas que sofreram derramamentos devem ser explicados
aos trabalhadores.

e Todos os trabalhadores devem ser informados que nenhuma planta pode ser coletada,
nenhum animal pode ser capturado, molestado, ameacado ou morto dentro dos limites
e areas adjacentes da faixa de dominio. Nenhum animal pode ser tocado, exceto para
ser salvo.

e Todos os trabalhadores devem ser orientados quanto ao tipo, importancia e
necessidade de cuidados, caso recursos culturais, restos humanos, sitios arqueolégicos
ou artefatos sejam encontrados parcial ou completamente enterrados. Todos o0s
achados devem ser imediatamente relatados ao responsavel pela gestdo ambiental,
para as providéncias cabiveis.

e Todos os trabalhadores devem implementar medidas para reduzir emissfes dos
equipamentos, evitando-se paralisacbes desnecessarias e mantendo os motores a
combustéo funcionando eficientemente.

D - SAUDE E SEGURANGCA NAS OBRAS

E possivel antever alguns tipos de acidentes que podem ocorrer nesse tipo de obra: acidentes
decorrentes de transito de veiculos; da utilizacdo de equipamentos e ferramentas; no desmonte
de rochas; lesBes causadas por animais selvagens ou peconhentos; doencas causadas por
vetores transmissores, parasitas intestinais ou sexualmente transmissiveis, dentre outros.

Deve ser prevista a elaboracdo e execucdo, pelas construtoras, de um “Programa de
Seguranca e Medicina do Trabalho”, onde esteja definida a politica de atuacdo da empresa
quanto aos procedimentos de salde e seguranca nas obras, cumprindo as exigéncias legais e
normas do Ministério do Trabalho.

Definem-se como objetivos gerais do Programa de Salde e Seguranca:

- promover as condicGes de preservacdo da salde e seguranca de todos os funcionarios
das obras;

- dar atendimento as situa¢des de emergéncia;

- ampliar o conhecimento sobre prevencdo da saude e de acidentes, aos trabalhadores
vinculados as obras.

- definir diretrizes para atuacao das construtoras no controle de saude dos seus funcionarios,
garantindo a aplicabilidade do Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional —
Portaria n® 3.214, de 08/06/78, NR-07, do Ministério do Trabalho.

Devera ser feita a estruturagcdo da Comisséao Interna de Prevencédo de Acidentes — CIPA, com
funcionarios da empresa construtora, a qual se reunira periodicamente e devera elaborar o
Mapa de Riscos Ambientais e definir os Equipamentos de Protecdo Individual, a serem
utilizados pelos diferentes setores das obras, cuidando para que sejam utilizados e mantidos
estoques de reposicao.

Devera ser elaborado um Plano de Contingéncia para Emergéncias Médicas e Primeiros
Socorros, incluindo a implementacdo de convénios com servicos hospitalares da cidade
garantindo o pronto atendimento de casos emergenciais, quando vier a ser necessario.

A empresa construtora deve ter, também, as seguintes responsabilidades:

- exigir dos fornecedores dos equipamentos de protecéo individual o certificado de aprovagéo
emitido pelo Ministério do Trabalho e Emprego;

- remeter a UGP PZFV — BIRD calendario de reunides mensais da CIPA, bem como enviar
copias das atas e cépias das fichas de informacées (Anexo | da NR5) a DRT-MG;

- comunicar imediatamente a UGP PZFV — BIRD os acidentes que gerarem mais de 15 dias
de afastamento;
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- cuidar para que os responsaveis pelo pessoal da obra instruam com detalhes as tarefas
dos seus subordinados, objetivando maior eficiéncia e menor niimero de acidentes.

E - GERENCIAMENTO E DISPOSIGAO DE RESIDUOS

As acOes de Gerenciamento e Disposi¢cdo de Residuos tém como objetivo basico assegurar
gue a menor quantidade possivel de residuos seja gerada durante a implantacdo das obras e
que esses residuos sejam adequadamente coletados, estocados e dispostos, de forma a néo
resultar em emissGes de gases, liquidos ou sélidos que representem impactos significativos
sobre 0 meio ambiente.

Durante a execucdo das obras, é prevista a geragdo de dois tipos de residuos: solidos e
sanitarios.

O gerenciamento ambiental dos residuos sélidos estd baseado nos principios da reducdo na
geracdo, na maximizacédo da reutilizagéo e da reciclagem e na sua apropriada disposicéo.

O canteiro deve contar com sistema de coleta interna de residuos soélidos, os quais devem ser
colocados em locais proprios para serem recolhidos pelo sistema publico de coleta e
disposicdo. Deve haver uma negociagdo o organismo municipal responsavel pelo sistema de
Limpeza Urbana visando a utilizagédo desse sistema.

Deve haver um perfeito controle sobre o lixo doméstico gerado no canteiro de obras. O lixo
deve ser recolhido separadamente (organico/imido e inorganico/seco) para que possam ter
destino final diferenciado. O lixo deve ser colocado em local adequado para ser recolhido pelo
servico de limpeza urbana do municipio ou, especificamente no caso do lixo seco (papel,
papeldo, vidro, plastico, latas, etc), disponibilizado para ser recolhido por pessoas da
comunidade proxima para a sua posterior reciclagem.

No transporte de entulho e lixo, para evitar a perda do material transportado deve ser evitado o
excesso de carregamento dos veiculos, além de ser mantida uma fiscalizagcdo dos cuidados
necessarios no transporte, tais como em relagédo a cobertura das cacambas ou carrocerias dos
caminhdes com lona.

A disposicao final do entulho de obra deve considerar o que preconiza a Resolucdo CONAMA
no. 307, de 07 de julho de 2002, que estabelece:

Art. 3° Os residuos da construgdo civil deverdo ser classificados, para efeito desta
Resolucéo, da seguinte forma:

| - Classe A - sdo os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais como:
a) de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de pavimentacdo e de outras obras de
infra-estrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem;

b) de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de edificacbes: componentes
ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento etc.), argamassa e concreto;

c) de processo de fabricacdo e/ou demolicdo de pecas pré-moldadas em concreto
(blocos, tubos, meios-fios etc.) produzidas nos canteiros de obras;

Il - Classe B - sé@o os residuos reciclaveis para outras destinagdes, tais como: plasticos,
papel/papeldo, metais, vidros, madeiras e outros;

Ill - Classe C - sdo os residuos para os quais nao foram desenvolvidas tecnologias ou
aplicagdes economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem/recuperacgéo, tais
como os produtos oriundos do gesso;

IV - Classe D - séo os residuos perigosos oriundos do processo de construcao, tais
como: tintas, solventes, 6leos e outros, ou aqueles contaminados oriundos de
demoli¢Bes, reformas e reparos de clinicas radioldgicas, instalagfes industriais e outros.

Art. 4° Os geradores deverao ter como objetivo prioritario a ndo geracgéo de residuos e,
secundariamente, a reducdo, a reutlizacdo, a reciclagem e a destinacdo final.
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8 1° Os residuos da construcdo civil ndo poderdo ser dispostos em aterros de residuos
domiciliares, em areas de "bota fora", em encostas, corpos d'agua, lotes vagos e em
areas protegidas por Lei, obedecidos os prazos definidos no art. 13 desta Resolucéo.

§ 2° Os residuos deverdo ser destinados de acordo com o disposto no art. 10 desta
Resolucéo.

Art. 10. Os residuos da construcao civil deverdo ser destinados das seguintes formas:

| - Classe A: deverdo ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados, ou
encaminhados a areas de aterro de residuos da construcao civil, sendo dispostos de
modo a permitir a sua utilizacdo ou reciclagem futura;

Il - Classe B: deverdo ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a é&reas de
armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizacdo ou
reciclagem futura;

Il - Classe C: deverdo ser armazenados, transportados e destinados em conformidade
com as normas técnicas especificas.

IV - Classe D: deverdo ser armazenados, transportados, reutilizados e destinados em
conformidade com as normas técnicas especificas.

Art. 13. No prazo méaximo de dezoito meses os Municipios e o Distrito Federal deverédo
cessar a disposicao de residuos de construcdo civil em aterros de residuos domiciliares
e em areas de "bota fora".

Art. 14. Esta Resolugdo entra em vigor em 2 de janeiro de 2003.

Com relacdo aos residuos sanitarios, havendo infra-estrutura no local os efluentes liquidos
gerados pelo canteiro de obras s6 devem ser despejados diretamente nas redes de aguas
servidas ap0s uma aprovacao prévia da Fiscalizacdo do empreendedor, em conjunto com a
concessionaria do servigo publico.

N&o existindo infra-estrutura, devem ser previstas instalacdes completas para o tratamento dos
efluentes sanitarios e dguas servidas por meio de fossas sépticas, atendendo aos requisitos da
norma brasileira NBR 7229/93, da ABNT

Quanto aos residuos oriundos das oficinas mecanicas, das lavagens e lubrificagdo de
equipamentos e veiculos, deve ser prevista a construcdo de caixas coletoras e de separacdo
dos produtos, para posterior remogdo dos Oleos e graxas através de caminhdes ou de
dispositivos apropriados.

O canteiro deve contar também com equipamentos adequados para minimizar a emissao de
gases e para a diminui¢cdo de poeira (caminh&o-pipa).

A construtora deve prever a execu¢ao das seguintes acdes, juntamente com a selecéo do local
do canteiro de obras:

- previsdo dos principais residuos a serem gerados, com estimativas iniciais de suas
guantidades;

- levantamento dos aterros e locais adequados para a disposi¢éo dos residuos previstos;

- elaboracdo de um plano de reducdo da geracdo, reciclagem e manejo/disposicdo de
residuos;

- estabelecimento de acordos com os 6rgados locais para a utilizacdo de equipamentos e
instalacdes de tratamento/disposicao de residuos;

- inclusdo, no programa de treinamento ambiental dos trabalhadores, dos aspectos de
manejo de residuos;

- fiscalizacao continua sobre as atividades geradoras de residuos durante a fase de obras.
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A principal meta a ser atingida € o cumprimento das legislacdes ambientais federal, estadual e
municipal vigentes, tanto no tocante aos padrfes de emissdo quanto no tocante a correta e
segura disposicdo dos residuos.

Algumas areas mais sensiveis, como as Areas de Preservacdo Permanente, devem ser
especialmente protegidas quanto a disposi¢éo ou aplicacdo de residuos no solo.

F - CONTROLE DE RUIDO

Vérias atividades previstas no contexto da implantacdo das obras poderdo gerar alteracdo dos
niveis de ruido, entre as quais destacam-se aquelas relacionadas a preparacdo do terreno -
corte de arvores e demolicdo de edificagBes, implantagdo do canteiro de obras, limpeza do
cérrego, movimentacado de terra, transito de caminhdes/bota-fora, recebimento de materiais,
transporte de pessoal, concretagem em muros de arrrimo, e outras atividade afins

O ruido e as vibrag8es provenientes da execuc¢do dessas atividades deverdao ser minimizados.
E importante exercer um controle & emissdo de ruidos por motores mal regulados ou com
manutencdo deficiente. Os silenciadores dos equipamentos deverdo receber manutencdo
rotineira para permanecer funcionando a contento. Deve ser evitado o trabalho no horario
noturno (das 22 até as 7 horas).

Deve ser realizada uma campanha, antes do inicio das obras, para medicdo do ruido nos locais
de intervencgdes, junto aos principais receptores. Deverdo ser consideradas as caracteristicas
de uso dos locais de intervencdo, 0s principais equipamentos previstos nas obras e suas
caracteristicas de emissdo de ruido com o objetivo de garantir o necessario atendimento a
legislacéo vigente: CONAMA 1/90, Norma ABNT NBR 10151 e legislagdo municipal.

Conforme o resultado da avaliag&o preliminar, deverdo ser previstas medidas para minimizagéao
e controle dos niveis de ruido esperados, tais como restricdo de horarios de operacéao,
tapumes, etc

Tabela - Norma Técnicas da ABNT, que fixam indices aceitaveis aos ruidos, visando o conforto
da comunidade e a prote¢do da saude.

Limites de Ruido Conforme ABNT NBR 10.151

Uso Predominante do Solo Diurno | Noturno
dB(A) dB(A)

Areas de sitios e fazendas 40 35

Area estritamente residencial urbana ou de hospitais ou de 50 45

escolas

Area mista, predominantemente residencial 55 50

Area mista, com vocacdo comercial e administrativa 60 55

Area mista, com vocacao recreacional 65 55

Area predominantemente industrial 70 60

Obs.: Caso o nivel de ruido preexistente no local seja superior aos relacionados nesta
tabela, entéo este sera o limite.

Deverdo ser realizadas, quinzenalmente, em programacdo aprovada pela supervisédo
ambiental, medic¢des de ruido nas areas préximas as faixas de execucédo das obras.
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G - CONTROLE DE EMISSAO DE MATERIAL PARTICULADO

O objetivo é o de garantir atendimento ao padréo qualidade ar (CONAMA 3/90)
Tabela - Padrdes de Qualidade do Ar

Norma Resolugdo CONAMA 3/90 Banco Mundial Diretrizes OMS 1999
Padrdes de Padrdes Primarios Padrdes secundarios Média Média 24
qualidade do ar anual horas
Particulas totais | 80 ug/m3 | 240 ug/m3 60 ug/m?3 150 ug/m3 80 ug/m3 | 230 ug/md
em suspensao Média Média 24 Média Anual | Média 24
Anual horas horas
Particulas 50 ug/m3 | 150 ug/m3 50 ug/m3 150 ug/m3 50 ug/m3 150 ug/md |- |-
inalaveis Média Média 24 Média Anual | Média 24
Anual horas horas
80 ug/m3 | 365 ug/m3 40 ug/m3 100 ug/m3 80 ug/m3
Diéxido de média média de 24 | média média de 24 150 ug/m3 |50 ug/m3 | 125 ug/m3
enxofre aritmética | horas aritmética horas média média de 24
anual anual anual horas
100 ug/m3 | 320 ug/m3 100 ug/m3 | 190 ug/m3
Diéxido de média médiade 1 | média médiadel |100ug/m3 |150ug/m3 |40ug/m3 |200 ug/m3
nitrogénio aritmética | hora aritmética hora média média de 1
anual anual anual hora
60 ug/m3 | 150 ug/m3 40 ug/m3 100 ug/m3
Fumaga média média de 24 | média média de 24
aritmética | horas aritmética horas
anual anual
10.000 45.000 ug/m3
Monoxido de ug/ms3 médiade 1 |10.000 40.000 ug/m3
carbono média de 8 | hora ug/m3
horas
160 ug/m3 160 ug/ms |- |-
Ozbnio média de 1 média de 1
hora hora

Padréo Priméario — Concentragdes que, se ultrapassadas poderéo afetar a salide da populagao.

Padrdo Secundario — Concentragfes abaixo das quais se prevé o minimo efeito adverso sobre o bem

estar da populagdo bem como o minimo dano a fauna e a flora. Em areas poluidas, podem ser

entendidos como niveis desejados de concentracdo de poluentes, constituindo-se em meta de longo

prazo.

A poeira resultante das atividades de obras deve ser controlada, utilizando aspersdo de agua

por caminhdes-pipa.

Os caminh8es e demais equipamentos s6 poderdo circular em vias
publicas com pneus e rodas devidamente limpos.

H - PATIO DE EQUIPAMENTOS

Deverao ser estabelecidos critérios de filtracdo e recuperacdo de 6leos e graxas, de forma que
os refugos ou perdas de equipamentos ndo escoem, poluindo o solo e sendo levados aos
cursos d’agua.

| - INTERVENCOES COM INFRAESTRUTURA DE SERVICOS

As obras de engenharia a serem implantadas podem interferir nos sistemas de infra-estrutura
existentes na cidade, como por exemplo nas redes de abastecimento de agua, nas redes de
esgotos, drenagem, telefonia, eletrificacdo e outros sistemas a cabo, sejam subterrdneos ou
aéreos, indicando a necessidade de deslocamento e readequacdo dos mesmos. Podem
igualmente interferir em equipamentos existentes nas areas diretamente afetadas, exigindo
remocdes e recomposi¢cées compatibilizadas com as propostas do Programa.
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O projeto executivo a ser elaborado pela empresa construtora deve promover: (i) levantamento
das redes existentes nos trechos de obras, sua profundidade, diametro, extensédo e tipo; (ii)
definicdo das interferéncias com a infra-estrutura identificada; (iii) elaboracdo de projeto de
solugéo das interferéncias, como relocagéo, adequacao de tracado da interferéncia, etc..

O projeto deve ser submetido a avaliacdo e aprovagdo das concessiondrias de servigcos
publicos e 0rgdos governamentais responsaveis pela operacdo das infraestruturas
identificadas. Essa aprovacéo é condicionante do inicio das obras em determinado trecho.

O planejamento de obras deve considerar a necessaria articulagdo com as concessionarias e
O6rgdos publicos responsaveis tanto para uma comunicacdo antecipada do inicio da obra
respectiva quanto para o acompanhamento da obra por técnico da empresa concessionaria.

Deve-se prever, também, a divulgacdo de eventuais cortes de servico, a toda populacao
usuaria da concessionaria do servico em questdo, com antecedéncia minima de 5 dias Uteis,
utilizando-se os meios de comunicagcdo mais eficientes na area da intervencao, de forma a
trazer o0 menor transtorno ao seu cotidiano. Essa divulgacdo e comunicacdo deve ser articulada
com o Programa de Comunica¢édo Social do PZFV-BIRD.

J - CONTROLE DE TRANSITO

A Construtora se empenhara em tornar minima a interferéncia dos seus trabalhos sobre o
trafego, o publico e o transito, criando facilidades e meios que demonstrem essa sua
preocupacdo. Suas acles serdo acompanhadas pelo empreendedor (contratante), através da
Supervisao Ambiental, que participara da analise dos problemas previsiveis e da definicdo das
solucdes a serem adotadas.

As obras e servicos em vias publicas devem ser executadas com a indispensavel cautela da
adequada sinalizacéo, durante o dia e a noite, e de acordo com os elementos de sinalizacdo
diurna e noturna recomendados pelo organismo municipal de transito

A sinalizacao adequada das obras deve ser feita ndo s6 para atender as exigéncias legais, mas
também para proteger trabalhadores, transeuntes, equipamentos e veiculos.

Qualquer obra nas vias publicas que possa perturbar ou interromper o livre transito ou oferecer
perigo a seguranca publica ndo sera iniciada sem prévios entendimentos com a Prefeitura
Municipal e com o 6rgéo responsavel pelo transito.

Nenhuma obra em rua transitada por pedestres ou veiculos sera iniciada sem prévia
sinalizac@o para o seu desvio, tudo de acordo com as autoridades competentes ou entidades
concessionarias de servicos de transportes.

Todas as providéncias relativas ao assunto serdo da responsabilidade exclusiva da Contratada.

Nos trechos em obras, calcadas e faixas de seguranca de passagem de pedestres,
particularmente diante de escolas, hospitais e outros pdlos de concentracdo, deverdo ser
providenciadas pela Contratada, recursos de livre transito de pessoas, durante o dia ou a noite,
em perfeitas condicBes de seguranca.

Vias de acesso sujeitas a interferéncias com a obra deverdo ser deixadas abertas com
passadicos ou desvios adequados, que serdo construidos e mantidos pela Contratada. Vias de
acesso fechadas ao transito deverdo ser protegidas com barricadas efetivas, com a devida e
convencional sinalizacéo de perigo e indicacdo de desvio, colocados os sinais antecedentes de
adverténcia. Durante a noite, essas barreiras deverdo ser iluminadas e, em casos em que o
risco de acidentes seja maior, serdo postados vigias ou sinaleiros devidamente equipados para
orientagéo, evitando acidentes.

A sinalizagéo para o trafego desviado obedecerd as recomendagdes do Codigo Nacional de
Transito quanto as dimensdes, formatos e dizeres. Tais sinais deverdo ser executados pela
Contratada, que fornecera os materiais necessarios tanto para sinalizagdo diurna como
noturna. Qualquer sinalizacdo complementar de obras nas vias publicas deverad seguir a
Resolucéo n° 561/80 do CONTRAN.
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Nas saidas e entradas de veiculos de obras, de area de empréstimo ou bota-fora, a Contratada
deverd prover a sinalizagdo diurna e noturna adequadas. Especial cautela e sinalizagdo se
recomendam para eventuais inversdes de trafego, ficando sob a responsabilidade da
Contratada os entendimentos e autoriza¢des das autoridades competentes.

Toda a obra que interferir nas vias de trafego devera ter autorizagdo do 6rgdo municipal, onde
caberd a este 6rgao liberar ou ndo a execucdo da obra no sistema viario e fiscalizar com o
intuito de prover seguranca a pedestres e veiculos, além de garantir fluidez do trafego.

A fiscalizacdo de obras que estejam sendo executadas em vias pulblicas é de competéncia do
6rgdo municipal de transito que, dispora de um elemento para o cumprimento desta tarefa. A
fiscalizacdo deverd ser sistematica e periddica, verificando se a obra estd ou ndo autorizada
pelo 6rgao competente. Devera ser verificada se as exigéncias previamente impostas estarao
sendo cumpridas.

O orgao municipal de transito devera estabelecer, quando da autorizacdo da obra a
Contratada, o prazo de inicio e término, 0 nome da empreiteira ou empresa responsavel pela
obra, as situacdes e restricdes em que a obra devera ser executada, ou seja, horarios,
movimentag¢do de maquinas, equipamentos, etc...

Os equipamentos empregados pela Contratada deverdo ter caracteristicas que ndo causem
danos em vias publicas, pontes, viadutos, redes aéreas, etc. Quaisquer danos desse tipo seréo
reparados pela Contratada, sem 6nus para o empreendedor (Contratante).

Quando a Contratada necessitar transportar cargas excepcionalmente pesadas ou de
dimensdes avantajadas, que possam causar algum transtorno ao transito, devera informar
previamente a Fiscalizacdo, de modo a estabelecerem as rotas, dias e horarios a serem
utilizados. Cabera a Contratada toda a responsabilidade e providéncia pertinente.

A Contratada sera inteiramente responsavel por quaisquer danos a viaturas particulares ou
acidentes que envolvam pessoas, empregados ou hdo nas obras.

Onde nédo for possivel desviar o transito, a Contratada efetuara os servi¢cos por etapas, de
modo a ndo bloquea-lo. Tais servigos deverdo prosseguir sem interrupcao até a sua conclusao
e poderao ser programados em dias nao Uteis ou em horas de movimento sabidamente
reduzido.

Sempre que necessario, a Contratada construira passagens temporarias que permitam o
trafego de veiculos para estacionamento ou recolhimento a garagens comerciais ou
residenciais.

Devera haver na obra copia xerox ou fotocOpia autenticada dos documentos de liberacdo da
area de servigo pelo 6rgédo de transito com jurisdicdo sobre o local.

Dispositivos de Sinalizagdo Diurna

De acordo com o "Sistema Uniforme de Sinalizagdo", adotado pelo Cddigo Nacional de
Transito, os sinais de transito podem ser classificados em trés categorias principais:

- Sinais de adverténcia, cuja finalidade é avisar o usuario da existéncia e da natureza de um
perigo na rua ou rodovia;

- Sinais de regulamentacao, que tém por fim informar o usuario sobre certas limitacdes e
proibi¢cdes, governando o uso da rua, cuja violacdo constitui uma contravencdo das normas
estabelecidas pelo Cddigo Nacional de Transito;

- Sinais de indicacao, destinados a guiar o usuario no curso de seu deslocamento e fornecer
outras informacdes que possam ser (teis.

De modo geral, os sinais usados durante a execucao das obras serdo de adverténcia. Porém,
sempre que as condicdes exigirem serdo utilizados também sinais de regulamentacao,
fornecidos e instalados diretamente pelo 6rgao responsavel pelo transito
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Quanto a "sinalizacdo complementar”, quando necessaria e a critério do 6rgdo responsavel
pelo transito, seus detalhes serdo por esse 6rgao fornecidos, cabendo a sua execucdo a
Contratada.

As placas de sinalizagdo deverdo seguir as dimensdes e disposi¢cbes descritas nas “Normas
para Sinalizacdo de Obras na Via Publica”, onde as sinaliza¢des deverao ser refletivas, sendo
a tarja preta com fundo laranja refletivo e o verso pintado de preto. A alta distincdo da cor
laranja durante o dia ou a noite em material refletivo, identifica facilmente um trecho em obras
mesmo a grande distancia.

Dispositivos de Sinalizacdo Noturna

A sinalizacdo noturna sera feita com os mesmos dispositivos utilizados na sinalizagéo diurna,
acrescidos de sinalizagdo luminosa e outros dispositivos refletivos.

Além das recomendacdes normalmente indicadas para as obras, 0 mesmo cuidado e atengéo
devera ser dispensado a sinalizagdo noturna dos equipamentos moveis ou semiméveis, que
muitas vezes precisam ficar estacionados na rua durante a execucéo dos servicos.

A sinalizacao refletiva tem por fim refletir toda a luz incidente, tornando claramente visivel, em
sua totalidade, o dispositivo em que é aplicada. A refletividade de um elemento de sinalizagéo
pode ser conseguida por meio de dispositivos especiais (olhos-de-gato, peliculas refletivas e
outros) ou de tintas que possuam essas propriedades.

Dispositivos especiais, quando adotados, deverdo ser vermelhos e colocados, de preferéncia,
sobre cavaletes.

Tintas refletivas serdo utilizadas na pintura das faixas amarelas dos cavaletes zebrados e dos
demais dispositivos da sinalizacéo diurna que venham a ser utilizados a noite.

A sinalizacao luminosa pode ser constituida por um mais dos tipos descritos a seguir:

Sinalizacdo a querosene - compfe-se de um recipiente para 0 querosene e para 0 pavio
grosso, que é extraido para fora do local a medida que é utilizado. Sdo usados na sinalizacéo
de locais que ndo dispdem de outro tipo de iluminacdo. Serdo colocados a altura adequada e
perto dos sinais que se quer tornar visiveis.

Lampadas vermelhas comuns - Quando houver necessidade e a critério da Fiscalizagdo, serdo
utilizadas lampadas vermelhas comuns ou baldes de plastico vermelhos perfurados.

Sinalizacdo rotativa ou pulsativa - Em locais de grande movimento, poder&do ser exigidos
sinalizadores rotativos ou pulsativos, que sao visiveis a grande distancia.

A Contratada podera usar qualquer recurso técnico para iluminagéo da sinaliza¢do. Quando for
usado exclusivamente sistema elétrico, a partir da rede comum da Concessionaria, devera
haver gerador de emergéncia no local e operador permanente. As redes elétricas deverdo ser
duplas, com lampadas alternadas, alimentadas pelos dois circuitos diferentes, providos de
navalhas, com fusiveis diferentes, sendo a rede usada exclusivamente para iluminacao elétrica.
O sistema de emergéncia podera ser de bateria com "cut-off" automatico. Quando for usado
outro tipo de iluminagdo, com "lampiGes”, esses serdo protegidos das intempéries e seréo
mantidos no local operarios encarregados de reabastecé-los durante a noite. Os montes de
material escavado que permanecerem expostos serdo caiados.

Recuperacdo da Sinalizacdo Afetada

Durante as obras, a implantacéo de placas de sinaliza¢édo, advertindo sobre os trabalhos, nao
implica na retirada ou danificacdo de placas originalmente locadas para sinalizagdo da pista
existente. Assim, devera ser previsto que qualquer placa de sinalizagéo, que seja danificada ou
retirada, devera ser recuperada, quando do fim das obras.

Toda e qualquer sinalizacéo, que eventualmente seja afetada durante a execucdo das obras,
devera ser completamente recuperada, de acordo com as especificacdes e modelos originais,
sob responsabilidade da Construtora, que arcara com 0s custos correspondentes.
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No Edital de Obras devera constar planilha de custos de material e execucgédo para as placas de
sinalizagéo.

A fiscalizacdo devera também observar, junto com a Construtora, as recuperacdes das
sinalizacbes afetadas, sendo de vital importancia que essas sejam restituidas apos o fim das
obras, para assegurar a seguranca da via.

K - ESTRADAS DE SERVICO

Praticamente toda a extensdo das obras do sistema de esgotamento esta localizada em areas
urbanas com acesso rodoviario ja existente. No entanto, em situagbes especificas pode-se
necessitar da abertura de estrada de acesso para intervencfes de esgotamento sanitario,
macrodrenagem, etc.

Para que sejam evitados problemas ambientais comuns a essas obras de acesso provisorio,
duas diretrizes béasicas devem ser seguidas. A primeira refere-se a localizagdo e dimenséao
dessas obras de apoio, que devem ser projetadas com os seguintes cuidados:

- O tracado deve evitar interferéncias com areas de interesse ambiental e a fragmentacédo de
habitats naturais.

- Os materiais de construcdo (solo, cascalho) devem ser provenientes de jazidas que serédo
recuperadas.

- Avia deve conter dispositivos de drenagem e de controle da erosédo adequados.

A segunda diretriz consiste na recuperacdo das condi¢cdes originais de todos os trechos de
terreno afetados pela construcéo de estradas de servicos, permitindo que as dguas superficiais
percorram seus trajetos naturais, sem impedimentos ou desvios.

No caso dessas estradas de servico passarem a integrar a rede de estradas vicinais locais,
devem ser tratadas como se fossem parte das obras principais, ou seja, replanejadas e
dotadas de todas as caracteristicas que seriam exigidas normalmente para a implantacdo e
manutencao de vias vicinais.

Antes do inicio das atividades de obra, devem ser verificadas as condicbes dos acessos

existentes, principalmente no que se refere a capacidade de carga das travessias e a
capacidade de suporte da pista de rolamentos.

A abertura deve ser precedida de vistoria prévia e aprovacdo da Supervisdo Ambiental e da
Coordenacdo de Gestdo Ambiental da UTP e do 6rgdo ambiental licenciador (licenca a ser
obtida junto com a licenga para instalagcdo do canteiro).

IV.3 ATIVIDADES CONSTRUTIVAS
A - OBRAS ESPECIAIS
Areas Urbanas

Nessas areas, a presenca da populacdo obriga a que os procedimentos construtivos sejam
precedidos por um planejamento detalhado, visando minimizar os transtornos as pessoas,
atenuar as dificuldades de uso das vias publicas e do acesso as propriedades privadas, evitar a
remocao da vegetacdo que compde a paisagem, maximizar a seguranga durante a construcao,
minimizar os transtornos nas areas adjacentes a faixa de obras e assegurar rapidez e eficiéncia
na construcdo, restaurando a faixa no menor prazo possivel.

Durante a construcdo, as vias de trafego e os acessos as residéncias devem ser mantidos,
exceto por periodos curtos necessarios ao assentamento dos tubos. Técnicas de avanco
coordenado (execucéo intervalada) devem ser usadas para permitir que as interrupcbes dos
acessos sejam feitas seletivamente e de forma descontinua. A utilizacdo de tapumes, telas de
seguranca e farta sinalizacdo visual diurna e noturna é indispensavel para a seguranca das
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populacdes residentes. Devera ser seguido o Plano de Controle de Transito, apresentado no
item I1.7 — J.

Acdes de comunicacdo social, tais como distribuicdo de folhetos orientativos para as
populacdes, realizagdo de divulgacdo das atividades de construgdo na area e a presenca de
agentes de comunicacdo para contato com os residentes devem ser implementadas, utilizando-
se todos os meios disponiveis de comunicagdo com as comunidades.

Havendo necessidade de manejo de redes de servigos publicos, tais como agua, luz, gas e
telefone, que inevitavelmente resultam em interrup¢cdes no fornecimento desses servicos, tal
fato deve ser comunicado a comunidade, com a devida antecedéncia, sendo que qualquer
manejo sé sera efetuado na presenca de equipes de emergéncia das concessionarias.

A poeira resultante das atividades deve ser controlada, utilizando aspersdo de &agua por
caminhdes-pipa. Os caminhfes e demais equipamentos s6 poderdo circular em vias publicas
com pneus e rodas devidamente limpos. Para tanto, a empresa construtora deve prever locais
adequados para aspersao de agua e limpeza.

Cruzamento de Vias Urbanas, Rodovias e Ferrovias

As obras previstas no Programa VIVER MELHOR/BIRDpoderdo ter eventualmente
interferéncias com rodovias e ferrovias.

Os cruzamentos de rodovias e ferrovias devem ser executados obedecendo a projetos
especificos para cada caso, em conformidade com os conceitos basicos estabelecidos nos
documentos do Licenciamento Ambiental. Além da aprovacgdo pela Supervisdo Ambiental, tais
projetos devem ser submetidos a aprovacao dos orgaos gestores dos servicos: DNER, DER,
RFFSA.

Todos os cruzamentos devem obedecer a alguns principios basicos, independentemente do
método utilizado para o cruzamento:

- 0s cruzamentos devem ser, preferencialmente, transversais as vias;

- as escavacg0es ou perfuracdes devem ser executadas de forma a permitir a continuidade do
fluxo do transito;

- deve ser providenciada a instalacdo de sinalizacéo, inclusive noturna, para a seguranca do
trafego, em concordancia com as exigéncias das autoridades responsaveis pela
administracdo da via cruzada;

- as bordas da via cruzada devem ser recuperadas acompanhando a conformacgdo dos
taludes pré-existentes;

- as escavaclOes a céu aberto ndo podem ser aplicadas para o caso dos cruzamentos com
ferrovias.

Onde nao for possivel a escavacgéo a céu aberto devem ser adotados métodos néo-destrutivos,
tais como a utilizacdo de “tubo camisa”, um revestimento metdlico colocado previamente a
tubulacéo a ser instalada, servindo de protecdo e guia para a passagem.

Travessias de Cursos D’agua

As travessias de cursos d’agua devem ser executadas obedecendo a projetos especificos para
cada caso, em conformidade com o que for estabelecido nos documentos do Licenciamento
Ambiental. Em muitos casos, a travessia de cursos d’agua pode ser realizada fixando-se a
tubulagédo nos tabuleiros ou pilares de pontes rodoviarias ou ferroviarias. Nesses casos, a
instituicdo responsavel pela estrada (DER, DNER, RFFSA) deve ser consultada formalmente.

Durante todas as fases da obra, a empreiteira deve proteger e minimizar 0s impactos
ambientais adversos aos cursos d’agua, da seguinte forma:

- realizar todas as fases da construcéo (abertura da faixa, escavacao, abaixamento de tubos
e recomposicao) em uma so6 etapa, de modo a reduzir o tempo da obra no local;
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- limitar o corte de arvores na faixa de mata ciliar somente a largura estritamente necessaria
para realizagéo dos servicos;

- construir a travessia perpendicular a direcdo predominante do curso d’agua;
- nao criar estruturas que possam interferir com as vazdes naturais do curso d’agua;

- inspecionar periodicamente a faixa durante e apds a construcdo, reparando todas as
estruturas de controle de erosdo e contencdo de sedimentos ao término de cada fase da
obra;

- remover do leito do curso d’dgua todo o material e estruturas relacionados com a
construcao, apos seu término;

- recuperar o canal e o fundo do curso d’agua, de maneira que ele retorne, o mais proximo
possivel, as condi¢cdes naturais;

- estabilizar as margens dos cursos d’agua e terras elevadas em areas adjacentes, através
da utilizacdo de medidas de controle de erosdo e de cobertura de vegetacao, logo apos o
término da construcdo, levando em consideracdo as caracteristicas dos materiais, as
declividades dos taludes de aterro e as condi¢des hidrolégicas locais.

Para evitar o aporte de substancias contaminantes ao corpo d’agua, a construtora deve seguir
as medidas de prevencdo contra derramamento de poluentes. Produtos e efluentes perigosos,
como produtos quimicos, combustiveis e 6leos lubrificantes, s6 podem ser armazenados a uma
distancia minima de 200 metros da margem de cursos d'agua, em conformidade com a
legislacdo vigente.

Reabastecimento de equipamentos devem ser realizados fora da APP — area de preservacao
ambiental.

Areas Rurais
Eventualmente as intervenc¢des do Programa podem ser realizadas em areas rurais.

A travessia dessas dareas deve ser previamente programada, juntamente com 0 seu
proprietério, com a finalidade de se fazerem os devidos esclarecimentos sobre a obra e tragar
as suas estratégias.

Na programacado, devem ser identificadas as estruturas existentes na faixa de dominio, tais
como cercas, drenos, acessos etc. Para cada interferéncia, devem ser acordadas, entre as
partes, solucdes, métodos e prazos para execucao da obra.

As travessias em areas agricolas devem ser evitadas nos periodos de colheita, quando sao
maiores 0s transtornos causados pelas obras aos proprietarios e, também, o risco de
acidentes, em funcdo do aumento de transito de maquinas agricolas, caminhdes e
trabalhadores.

Areas que requerem o Uso de Explosivos

Nos locais onde existirem rochas que necessitam ser desmontadas com a utilizacdo de
explosivos, as empreiteiras devem tomar todas as precaucdes exigidas pela legislacdo e pelas
normas especificas existentes. Essas precauc¢des podem ser sintetizadas em:

= transporte, armazenamento e manuseio de explosivos sO pode ser realizado por veiculos e
pessoal devidamente autorizados, com documentacdo emitida pelo Ministério do Exército,
exclusivamente para a obra especificada;

= preparacdo de um plano de fogo compativel com as necessidades do trabalho que se
pretende executar;

= instalacdo de sinalizagdo de adverténcia, como bandeiras e barricadas, em todos os
acessos dentro da area de influéncia do fogo;
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= execucdo de detonacdes em horarios pré-estabelecidos, programados com pelo menos 24
horas de antecedéncia. Uma hora antes da detonacao, deve ser acionada uma sirene. Este
procedimento deve ser repetido 30 minutos antes da detonacdo, quando toda a area, no
raio de 300 metros do ponto de detonacdo, € evacuada. Imediatamente antes da
detonacdo, a sirene é novamente acionada;

= desmontes realizados proximo a edificacdes devem ser precedidos por inventario das
mesmas, com documentacao fotografica;

= as detonacdes devem ser executadas no horario compreendido entre 10 e 17 horas;

= o0s ruidos e vibracbes provocados pela explosdo devem enquadrar-se nos limites
estabelecidos pela legislacéo;

= todo e qualquer animal silvestre que, porventura, seja atingido deve ser recolhido ao
zoolégico mais préximo, para os devidos cuidados e o fato comunicado aos Orgdo
competentes.

B — OBRAS COMUNS

Na implantacao das redes coletoras, coletores-tronco e interceptores deverdo ser seguidas as
especificacfes técnicas convencionais para esse tipo de obra, produzidas pela empresa
consultora responsavel pelo Projeto Basico ou Executivo e pelo fabricante dos tubos e
conexdes selecionados.

Os grandes fabricantes, como a Barbara (tubos e conexdes de ferro fundido ductil), a Tigre
(tubos e conexdes de PVC), e outros tém manuais proprios. A ABNT — Associacéo Brasileira de
Normas Técnicas tem publicadas Normas, Especificacfes e Métodos para fabricagcdo, ensaios
e recebimento desses materiais.

Adicionalmente, deverdo ser seguidas também as condicionantes ambientais descritas a
seguir.

Abertura da Faixa de Obras

A abertura da faixa de caminhamento das tubulacdes, macrodrenagem, pavimentacdo, etc.
envolve trabalhos de limpeza, terraplenagem e construgdo de dispositivos de controle de
erosao e drenagem necessarios a constituicdo da pista de servigco e do local de instalacdo das
tubulacoes.

A tubulagéo deverd acompanhar o relevo existente, dentro dos limites de curvatura admitidos
em projeto, sendo, neste caso, minimizada a execuc¢do de cortes e aterros (terraplenagem).
Somente quando a morfologia do terreno ndo permitir o uso de equipamentos que possam
operar com seguranga e também ndo haja uma area de trabalho acessivel ou eficiente, é
permitida a execucdo de cortes e aterros. Esses trabalhos sdo precedidos de um projeto,

submetido a aprovacgéo prévia da Fiscalizacédo (e Supervisora).

A limpeza do terreno envolve a remocao de arvores, arbustos e vegetagao rasteira da faixa. Os
procedimentos convencionais, durante o processo de limpeza, sao:

- as laterais da faixa devem ser claramente delineadas, certificando-se de que nao ir4 ocorrer
nenhuma limpeza além dos seus limites;

- as arvores a preservar devem ser marcadas com bandeiras, cercas, ou algum outro tipo de
marca, antes de iniciar a limpeza;

- vegetacao tipo arbustos, matos rasteiros e arvores devem ser cortados no nivel do chéo,
procurando-se deixar as raizes intactas, nas Areas de Preservagdo Permanente.

- todas as cercas encontradas devem ser mantidas pelo uso de um sistema temporario de
colchetes. O colchete deve ser construido com um material similar ao da cerca. Em
nenhum momento, deve-se deixar uma cerca aberta;
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- as cercas permanentes devem ser refeitas com o mesmo material e nas mesmas condi¢des
gue existiam antes da construcao;

- as arvores devem ser tombadas dentro da faixa;

- qualquer arvore que cair dentro de cursos d’agua ou além do limite da faixa deve ser
imediatamente removida,;

- as arvores localizadas fora dos limites da faixa de dominio ndo devem ser, em hipGtese
alguma, cortadas com o objetivo de obter madeira, evitando-se a poda dos galhos
projetados na faixa;

- a madeira ndo especificamente designada para outros usos deve ser cortada ho
comprimento da arvore e ficar organizadamente empilhada ao longo da delimitacdo da
faixa, para ser usada como estiva ou para controlar a erosdo. As estivas devem ser
necessariamente removidas do trecho, depois que a construcao estiver concluida;

- a madeira ndo deve ser estocada em valas de drenagem ou dentro de areas Umidas, a nédo
ser que as condicdes especificas do local permitam.

Abertura da Vala

De uma forma geral, a vala deve ser aberta e preparada, considerando-se as recomendacdes a
seguir apresentadas.

O solo superficial (camada organica) e o solo mineral escavado devem ser separados, durante
0 processo de escavagdo, e armazenados separadamente.

O solo superficial organico deve ser removido na sua profundidade detectada.

Em nenhuma circunsténcia o solo superficial podera ser usado como revestimento de fundo da
vala.

Interferéncias subterrdneas devem ser localizadas, (tubulagbes e cabos) escavadas
cuidadosamente e identificadas. As autoridades envolvidas (concessionarias, agéncias) devem
ser notificadas.

Tampdes de valas sdo partes da vala que interrompem a continuidade da vala que esta aberta.
Tampdes macios séo solos compactados ou sacos de areia colocados sobre a vala durante a
escavacao. Tampdes duros sdo partes da vala que ainda ndo foram escavadas.

Em declives ingremes, os tampdes servem para reduzir a erosdo e a sedimentacdo das valas
e, com isso, diminuir os problemas de descarga na base do declive, onde geralmente estdo
localizadas areas de ambientes sensiveis, cursos d’agua e areas alagadicas. Além disso, os
tampBes permitem que o gado e 0s animais selvagens possam atravessar a vala. As medidas
que devem ser aplicadas aos tamp0des das valas sdo as apresentadas a seguir.

Para evitar que os tampdes macios fracassem no controle da passagem da agua, eles devem
ser mais compridos do que altos, feitos de camadas compactadas e construidos ao longo das
valas. Devem ser inspecionados regularmente pela empreiteira, para evitar que se rompam.

A instalagdo dos tamp®des deve ser coordenada junto com a instalacdo das banquetas e calhas
d’agua provisoérias, para com isso poder desviar, com eficacia, a agua para fora da faixa de
obras.

O solo superficial ndo deve ser usado como tampao.

Quando os tamp®es localizados acima de corpo d’agua ou areas alagadicas sdo removidos, a
agua que acumulada atras delas deve ser bombeada para uma area bem vegetada, ou filtrada
antes dos tampdes serem removidos.

Transporte e Manuseio de Tubos

As operacdes de transporte de materiais, especialmente dos tubos, devem ser realizadas de
acordo com as disposicdes das autoridades responsaveis pelo transito (GETTRAN). Ruas,
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rodovias federais, estaduais e municipais, estradas particulares ou mesmo caminhos de acesso
ndo devem ser obstruidos. O transporte deve ser feito de forma a ndo constituir perigo para o
transito normal de veiculos.

Os tubos devem ser distribuidos ao longo da pista, de maneira a nao interferir com o uso
normal dos terrenos atravessados.

Colocacao dos Tubos

Para preservar a estabilidade da vala contra processos erosivos e, consequentemente, garantir
a integridade da rede coletora, devem ser adotados, antes do inicio dos servigos de colocagéo
da tubulacao no interior da vala, os seguintes procedimentos:

- execucdo de uma inspecdo minuciosa das condi¢bes das paredes laterais e do fundo da
vala;

- esgotamento preferencial da vala, nos casos da ocorréncia de agua no seu interior, de
forma a permitir uma inspecéo detalhada das suas paredes laterais e do seu fundo;

- verificacdo dos trechos da vala aberta em rocha, visando um repasse das condi¢Bes de
suas paredes e do seu fundo, com a remocdo de eventuais ressaltos que venham a
comprometer a seguranca da tubulacao;

- recolhimento de detritos detectados no interior da vala, tais como: pedacos de madeira,
tacos e sacos de apoio da tubulacdo, protetores de bisel dos tubos, pedras soltas, luvas,
lixas, escovas, restos de papel feltro, 1& de vidro, fitas de polietileno, embalagens de
comidas, etc.;

- revestimento do fundo da vala com camada de solo isento de pedras e outros materiais que
possam danificar o revestimento da tubulagdo nos trechos de vala aberta em rocha, ou
onde, na superficie do fundo da vala, o terreno estiver muito irregular;

- preparacdo de bercos de apoio, tipo travesseiro, no fundo da vala, para permitir um
assentamento continuo da tubulagdo, com o uso de solo escavado da prépria vala, isento
de pedras e outros materiais que possam danificar o revestimento dos tubos.

Deve ser feita uma inspecdo para a verificagdo de eventuais danos nos tubos e no seu
revestimento original, com a execucado dos reparos que se fizerem necessarios.

Sempre que o servico de colocacdo dos tubos for interrompido deve ser verificado se a
tubulagédo colocada na vala esta com as suas extremidades tamponadas, para impedir a
entrada de animais, detritos e outros objetos estranhos.

Cobertura da Vala

Devem ser empregados métodos, equipamentos e materiais adequados a execuc¢do do servigo
de enchimento da vala e cobertura da tubulacéo, para ndo causar danos a tubulacdo e ao seu
revestimento anticorrosivo (se for o caso). Na definicdo do método de execucdo, devem ser
levados em consideracéo o tipo de solo e as caracteristicas de cada regido atravessada.

O servigo de cobertura deve ser iniciado logo ap0s a colocagéo da tubulagédo na vala e a sua
aprovacdo pela Fiscalizacéo, de forma que:

- seja evitado o risco de instabilidade da vala, da pista e da tubulacdo, face a retirada do
material pela escavacdo e, conseqlentemente, pela maior infiltracdo de agua no solo
através da vala;

- seja minimizada a alteragdo no uso de terras cultivadas e/ou irrigadas pelos proprietarios,
com o reaterro da vala e a recomposicdo do substrato (camada vegetal) nas areas
atingidas no seu nivel original, no menor espaco de tempo possivel, para permitir a
retomada da producéo.

Deve ser observado o atendimento da cobertura minima definida nos documentos técnicos
contratuais (especificacdes da consultora projetista e do fabricante dos tubos), especialmente
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nas situacdes de area de culturas com lavra mecanizada ou ndo mecanizada e areas ocupadas
ou com previséo de ocupacao residencial/industrial.

Em areas de significativo interesse ambiental (areas de preservacdo permanente ou com a
cobertura natural ndo alterada anteriormente), o servico de cobertura deve incluir o reaterro
compactado do solo e o replantio de espécies vegetais retiradas para a montagem da rede
coletora, desde que ndo venham a comprometer a tubulacdo. No caso de Unidades de
Conservacéo, o orgdo responsavel pela sua administragdo deve ser consultado.

Em principio, todo o material oriundo da escavacdo da vala deve ser recolocado nela,
tomando-se o cuidado para que a camada externa de solo vegetal venha a ocupar a sua
posi¢ao original.

As camadas recolocadas devem ser constituidas de solo solto e macio, retirado do material
escavado da propria vala, isento de impurezas e detritos. Na impossibilidade de contar com o
material escavado da vala - caso de trecho em rocha - deve ser providenciado o transporte do
material de uma area de empréstimo previamente escolhida, cujo solo atenda aos requisitos
especificados.

Nos trechos em rampa com declividade acentuada, o material de cobertura deve ser totalmente
compactado, para evitar deslizamento ou eroséo.

Quando requerida a compactacdo do reaterro da vala, devem ser colocadas camadas de altura
compativel com o tipo de solo e o grau de compactacdo desejado. A compactacdo junto a
tubulacdo deve ser feita com soquete manual. Na camada superficial do terreno, a
compactacdo do solo deve ser reduzida, objetivando facilitar o desenvolvimento do sistema
radicular das espécies a serem utilizadas na revegetacao.

Deve ser executada uma sobrecobertura ao longo da vala, para compensar possiveis
acomodacdes do material e o aparecimento de focos de erosdo. O solo deve cobrir toda a
parte superior da vala, visando facilitar a estabilizacdo do terreno. A sobrecobertura ndo deve,
entretanto, ser executada nos seguintes casos:

= passagem através de regides cultivadas;
= nos trechos onde venha a obstruir o sistema de drenagem da pista;

= nos locais de cruzamentos e ao longo de ruas, estradas, acostamentos, patios de ferrovias,
trilhas, caminhos e passagens de quaisquer natureza.

Nos casos em que ndo for possivel executar a sobrecobertura da vala, deve ser providenciada
a compactacao do material de cobertura.

Limpeza, Recuperacéo e Revegetacdo da Faixa de Obras

Os servigcos de limpeza e recuperacao da faixa de obras devem ser definidos em funcéo dos
seguintes principios basicos para a minimizacdo dos impactos causados ao meio ambiente:

- adocdo de métodos para zelar pela prote¢do ao solo, pelo combate & erosdo e pela
manutencado da integridade fisica da tubulagdo, com a correspondente estabilidade da vala
onde for implantada;

- devolugdo, a faixa de obras e aos demais terrenos atravessados e/ou proximos da
tubulacdo, do maximo de seu aspecto e condi¢cBes originais de drenagem, protecdo vegetal
e de estabilidade, restaurando todos os eventuais danos ecoldgicos e socioeconémicos
causados as propriedades de terceiros e aos bens publicos, assim como aos sistemas
hidrograficos e aos mananciais, afetados pela construcédo da rede coletora.

Os servicos de limpeza e recuperacdo devem ser executados imediatamente apds a conclusdo
da cobertura da vala.
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Em areas sujeitas a acdo erosiva intensa, tipo vogorocamento, em face do risco da tubulacao
ficar exposta, a restauracdo da faixa de obras deve ser executada simultaneamente com as
fases de montagem da rede coletora.

Deve ser feita documentacdo fotogréfica, retratando a situacdo original da faixa, visando a
comparagdo da situacdo da area atravessada ou envolvida pela obra, antes e depois da
construcdo da rede coletora, dos servigos de drenagem, vias e urbanizacéo.

Além da restauracdo definitiva das instalagcdes danificadas pela obra, os servicos devem
englobar a execucdo de drenagem superficial e de protecdo vegetal nas areas envolvidas, de
forma a garantir a estabilidade do terreno, dotando a faixa de obras, a pista, a vala e a
tubulagéo enterrada de uma protecdo permanente.

A execucdo dos servicos de drenagem superficial e de protecdo vegetal deve obedecer ao
projeto construtivo previamente elaborado e aprovado pela Fiscalizacéo.

Nos pontos onde a faixa interceptar rios e corpos d’agua, deve ser executada a restauracao
das margens e taludes.

Deve ser realizada a limpeza completa da faixa de obras e das pistas de acesso, assim como
dos demais terrenos e estruturas de apoio utilizados nos servi¢cos de construgdo e montagem
da rede coletora.

Os servicos de limpeza devem compreender a remocéo de:

= pedras, matacOes, restos de raizes, troncos de arvores, galhos e demais obstaculos e
irregularidades existentes na faixa e nas pistas, oriundos da execuc¢éo dos servi¢os;

= fragmentos de equipamentos, ferramentas, embalagens e demais materiais;
= sobras de tubos, protetores de bisel, etc.

Exceto quando estabelecido de outra forma, devem ser desativados todos os acessos
provisorios, assim como eliminados ou removidos pontes, pontilhdes, estivas e outras
instalacdes provisorias utilizadas na execucao dos servigos de construcédo e montagem da rede
coletora.

As cercas de divisas de propriedades, divisas de areas de pastagem e/ou de culturas, assim
como portbes, porteiras, mata-burros, etc., devem ser restauradas ou reinstaladas
integralmente como eram no seu estado original, tudo de conformidade com o registrado no
cadastramento de benfeitorias e no documentério fotografico executado previamente nas
propriedades.

Devem ser totalmente desobstruidos os canais e valas de drenagem e de irrigacdo existentes
nas propriedades e areas contiguas, eventualmente interceptados pela obra.

O projeto de recuperacdo vegetal deve contemplar a vegetacdo ou revegetacdo de todas as
areas atingidas pela construgcao e montagem da rede coletora, coletores-tronco e interceptores,
vias, etc. Tal projeto deve propiciar a prote¢cdo do solo e dos mananciais hidricos contra os
processos erosivos e de assoreamento, assim como a reintegracdo paisagistica e a integridade
fisica da propria tubulacéo.

Deve ser executado o replantio de espécies nativas em areas contiguas aos remanescentes
atingidos, a partir da coleta de mudas e sementes nas areas desmatadas, desde que
autorizado pelo 6rgdo ambiental licenciador. Devem também ser selecionadas espécies de
maior adaptabilidade e rapidez de desenvolvimento, levando-se em conta a necessidade da
reintegracao paisagistica.

Os trabalhos de revegetacdo devem ocorrer paralelamente aos servigos de recomposicao, logo
apos o nivelamento do terreno e a recolocacdo da camada superior de solo organico,
observada a sazonalidade climatica da regiéo.
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Devem ser priorizadas, para a revegetacado, as areas ingremes e as margens de cursos d’agua,
consideradas por lei como de preservacdo permanente, as quais apresentam maiores riscos de
danos ambientais, como erosdes e assoreamentos.

As Areas de Preservacdo Permanente - faixas marginais dos cursos d’agua (variavel em
relacdo as suas dimensdes), os topos de morros e as areas de elevada declividade (acima de
45%) - receberdo um tratamento de revegetagcdo para cobertura rapida do solo, evitando o
surgimento de processos erosivos. Para tal, devera ser utilizado um coquetel de espécies
vegetais de gramineas e leguminosas de rapido crescimento, preferencialmente nativas.

Os plantios devem ser realizados manualmente, com a semeadura a lango do coquetel de
sementes previamente misturado.

Na restauracéo de areas cultivadas devem ser adotados cuidados especiais para assegurar
que os terrenos possam ser preparados em condices para o plantio, ou seja, com o substrato
recuperado no seu nivel original, permitindo a sua reintrodugdo ao uso original pelos
proprietarios.

Deve ser de responsabilidade da empreiteira a execugdo — ou acompanhamento, no caso de
convénios e subcontratagcdo - dos servicos de revestimento vegetal, incluindo a sua irrigacéo e
manutencao, até que figue comprovado, apds germinacao, a pega total da vegetagéo.

Nos locais definidos no projeto de protecao vegetal, devem ser instaladas “placas educativas”,
indicando a area, extensao da faixa e espécies plantadas ou replantadas, o tipo de vegetacéo e
suas principais finalidades.

As areas de canteiros de obras que nao forem utilizadas para outro fim posteriormente, devem
ser revegetadas.

Os canteiros possuem superficies como estradas internas e patios muito compactados pelo
transito de maquinas e caminhfes. Para a revegetacdo, inicialmente deve ser feita uma
subsolagem para romper as camadas compactadas das superficies em pauta.

IV.4 PLANO DE CONTROLE E RECUPERAGCAO DAS AREAS DE EMPRESTIMO E
BOTA-FORA

Basicamente trés tipos de areas degradadas podem ser geradas pela implantagdo das obras
do Projeto ZFV-BIRD, além da proépria faixa de execucdo das obras: areas de empréstimos de
materiais naturais (eventualmente necessarios para aterros, revestimento de estradas de
servico ou preenchimento de valas); bota-foras; e local do canteiro de obras.

Essas areas, ao término da construcdo, deverdo ser trabalhadas de modo que as suas novas
condicdes situem-se proximas as condi¢des anteriores a intervencao, procurando-se devolver a
esses locais o equilibrio dos processos ambientais ali atuantes anteriormente, ou permitir a
possibilidade de novos usos.

A - EXPLORAGCAO DE JAZIDAS

Para os casos de necessidade de importacdo de materiais de empréstimo para a implantacao
de vias e parques, melhorias das estradas de acesso, preenchimento ou recobrimento de valas
e implantacdo de dispositivos de controle de erosao (leiras em nivel), a exploracao desses
materiais deve ter a aprovacao prévia do proprietario da area onde se localiza a jazida, bem
como ser licenciada pelos 6érgados ambientais competentes.

As atividades de extracdo deverdo ser acompanhadas pelo Supervisor Ambiental, visando a
manutencao da qualidade ambiental da area e a compensacao e atenuacdo das adversidades
geradas.

Delimitacdo da area a ser explorada
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A identificacdo das diversas jazidas de diferentes materiais naturais e sua cubagem
(quantificacao do material exploravel) deve ter sido feita em fase anterior ao inicio de execugéo
das obras (Projeto Executivo). Na fase de execucdo de obras, trata-se de definir
topograficamente e marcar, no terreno, a extenséo da area de extracdo, em cada trecho.

A selecdo das areas de jazidas a serem exploradas sao feitas pela construtora e aprovadas
pela Supervisdo, em funcéo das distancias de transporte até o local de utilizagdo do material.
No planejamento prévio das obras ja se sabera qual o volume a ser retirado de cada jazida e,
conseqlientemente, a extensdo da superficie a ser alterada. Pode ocorrer alguma diferencga
entre os volumes necessarios e disponiveis planejados e a real execugdo, em funcdo de
condicdes do solo que s6 sdo observadas durante a execucdo, mas essas diferencas
geralmente ndo sao significativas.

De qualquer forma, é importante que cada jazida seja claramente delimitada em campo, pois,
da mesma forma que ndo se deve pagar por um volume néo utilizado, também nao se deve
alterar uma superficie sem motivo. Deve-se sempre respeitar as areas de interesse ecoldgico
(areas em bom estado de conservacgdo natural e areas de preservagédo permanente), evitando-
se, sempre que possivel, alterar as condi¢cdes naturais desses ambientes.

Desmatamento das areas a serem exploradas (limpeza do terreno)

A cobertura vegetal deverd ser removida somente na area prevista e delimitada para
exploracao, onde ocorrera a decapagem do estéril, e em periodo imediatamente precedente a
essa operacao, de forma que logo apés o desmatamento ocorra a decapagem. A retirada da
vegetacdo devera ocorrer na medida em que for havendo necessidade de se explorar cada
jazida, evitando-se o desmatamento de varias jazidas em um mesmo periodo. Os cuidados
nessa fase séo:

- Delimitar a area a ser desmatada e a area onde sera feita a estocagem do solo superficial,
para posterior recuperacao das areas alteradas.

- Orientar os operarios quanto aos processos de retirada da vegetacdo, no sentido de
reaproveitar os restolhos vegetais.

- Evitar a queima da cobertura vegetal, encontrando destino para os troncos vegetais que
forem cortados e estocar quando possivel os restolhos vegetais juntamente com o solo,
para utilizacdo futura na reabilitacdo de areas degradadas.

Decapagem do estéril

Definir previamente a espessura do horizonte considerado como solo fértil, quando este existir,
e fazer a remocao dessa camada para as areas delimitadas para a estocagem. A camada de
solo fértil compreende, em geral, uma espessura de até 30 cm (pode ser bem menor), onde se
concentram as maiores quantidades de matéria organica e a atividade bioldgica do solo.

Orientar os trabalhos de decapagem em funcdo da espessura do capeamento de solo
organico.

O solo fértil removido e estocado devera ser conservado para uso posterior nos setores
degradados a serem reabilitados, podendo ser utilizado também na cobertura da superficie
final do bota-fora.

Estocagem do solo

7

Para a estocagem do solo fértil, € recomendavel fazer o depésito em local plano, formando
pilhas regulares nao superiores a 2 metros de altura. No sentido de prevenir a eroséo e o
carreamento de particulas mais finas, a base da pilha deverd ser protegida com troncos
vegetais (do desmatamento da prépria area) e toda sua superficie devera ser recoberta com
restolhos vegetais;
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Procurar ndo alterar as caracteristicas do solo removido, evitando a compactacédo do material.
O revolvimento periédico do solo ir4 facilitar o processo de aeracdo promovendo uma melhor
atividade biologica, o que aumenta a sua fertilidade.

Escavacéao

Sinalizar e cercar as areas em exploragdo para evitar acidentes com pessoas ou animais. A
area deverd permanecer cercada com estacas de madeira e arame farpado.

Durante a operacdo da lavra, os trabalhadores deverdo usar equipamentos de protecdo
individual (luvas, botas, capacetes e 6culos de protecdo e mascara contra poeiras).

Transporte de materiais

Durante o transporte dos materiais até a area de utilizacdo ou até os depositos de estocagem,
atencao especial devera ser dada as estradas de servigo utilizadas, controlando a velocidade
dos veiculos e sinalizando as pistas para evitar acidentes com outros usuarios.

Recuperar eventuais trechos deteriorados da estrada.

Fazer o controle da manutencdo e regulagem periédica dos caminh8es como forma de evitar
emissdes abusivas de ruidos e gases.

Controlar a poeira durante a estiagem através da aspersdo de agua nos acessos dentro da
area do projeto. As cargas de material terroso devem ser transportadas com coberturas de
lona.

Drenagem superficial

Os trabalhos de drenagem superficial das areas a serem exploradas se fardo necessarios
somente se a operagao ocorrer durante o periodo chuvoso, de forma que o objetivo principal da
drenagem superficial nesse caso sera o de facilitar os trabalhos de exploracéo, evitando que as
areas a serem exploradas fiqguem submersas.

Nas jazidas de solo, durante o periodo chuvoso, deverdo ser abertas valetas de drenagem no
entorno da area de exploracdo visando controlar e evitar o fluxo superficial para dentro da
escavacao.

As pilhas de estoque de solo acumulado devem ser protegidas, tanto em suas bases como na
superficie. Deve-se colocar na base das pilhas troncos de madeiras e recobri-las com restolhos
vegetais, evitando-se o carreamento e transporte de sedimentos.

B - RECUPERAGAO DAS AREAS EXPLORADAS

Para recuperacao das areas exploradas como jazidas recomenda-se a aplicacdo de métodos
fisicos e bioldgicos. Os métodos fisicos deverdo ser executados tdo logo as areas sejam
exploradas e os métodos biol6gicos deverdo ser executados no inicio do primeiro periodo
chuvoso subsequente.

Sao métodos fisicos recomendados:

- recomposicdo topografica das areas exploradas, incluindo a eventual utilizacdo de material
de bota-fora, se houver;

- sistematizagdo dos terrenos, os quais deverdo ficar com inclinagdo suave, compativel com
a direcdo predominante de escoamento das areas vizinhas, evitando-se criar locais sem
escoamento natural;

- leve compactagéo dos terrenos, para sua estabilizacéo;

- recobrimento de toda a area com a camada superficial de solo organico, anteriormente
removida e estocada. Devera ser colocada uma camada de solo organico, de forma regular,
com a mesma espessura da camada original, no minimo, obedecendo a conformacao
topografica e recobrindo toda a superficie. A finalidade dessa cobertura é de reconstruir um
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horizonte orgéanico sobre o solo depositado, contendo o himus que propiciara a absorcéo
dos elementos nutrientes pelas espécies vegetais a serem implantadas.

Os métodos bioldégicos sdo as operagdes de revegetacdo das areas recompostas
topograficamente. Como o objetivo é devolver a area uma cobertura vegetal tdo préxima
quanto possivel de sua situacao original, essas operacdes podem ser diferenciadas, conforme

seja conveniente estabelecer vegetacao rasteira, arbustiva ou arbérea.

A recomposicao da cobertura vegetal, além do aspecto estético, torna possivel a instalagdo de
ciclos de nutrientes que mais tarde podem se auto-regular, sem a necessidade de intervenc¢éo
externa pelo homem.

A recuperacdo da cobertura vegetal é capaz de permitir e sustentar o restabelecimento da
fauna nativa nos locais recuperados. Assim, ap0s a reestruturacdo das paisagens naturais,
espera-se ocorrer um repovoamento gradual das areas por espécies silvestres.

A recomposicao da cobertura vegetal tem como objetivos basicos:

- areintegracdo das areas a paisagem dominante na regiao;

- arecomposicao paisagistica com caracteristicas proximas a situagao original;
- o controle dos processos erosivos;

- aprotecgdo dos corpos hidricos;

- arecuperacédo da flora;

- repovoamento e manutencao da fauna silvestre regional ou migratéria.

Dependendo da localizagdo da jazida explorada — areas de propriedade rural em uso, ou regiao
ja bastante alterada -, pode ser mais interessante o plantio de espécies forrageiras, gramineas
e leguminosas, em vez de se procurar uma recomposicao vegetal proxima da condicao natural
mas que nao se sustentaria muito tempo. Nesse caso, 0 objetivo é permitir e dar suporte a uma
atividade econdmica, juntamente com uma cobertura que proteja o solo da eroséo.

De modo geral, tanto para recuperacdo da condicdo anterior quanto para implantacdo de
pastagens, a fixacdo da vegetacdo sera mais rapida e eficiente se for feita a correcdo da
fertilidade do solo, o que consiste em duas acGes complementares: a calagem, que € a
correcdo da acidez do solo, normalmente feita com a adicdo de calcario dolomitico; e a
adubacéo, por meio da adicao de nutrientes quimicos ou organicos. As quantidades a serem
aplicadas devem ser indicadas depois de analise do solo, em laboratérios especificos.

A incorporacgdo do calcario ao solo deve ser feita por meio de gradagem, no minimo 3 meses
antes do plantio. A incorporacdo dos adubos se faz juntamente com o plantio.

O plantio de forrageiras geralmente se faz a partir de sementes, a lanco ou com implementos
agricolas. As espécies a serem utilizadas e as quantidades serdo estabelecidas em cada caso.

No caso de se pretender a recomposi¢do de vegetagdo original rasteira e/ou arbustiva, isso
pode ser feito por meio de semeadura a lanco ou pela disperséo de propagulos recolhidos em
areas naturais préximas, procurando-se obter uma cobertura completa do terreno.

Para recompor uma cobertura também arbérea, deve ser prevista a aquisicdo de mudas de
espécies vegetais em estabelecimentos especializados ou viveiros da regido. Dependendo do
tamanho da area a ser recuperada, pode ser necessario que o préprio empreendedor instale
um canteiro para a produgdo das mudas. A quantidade de mudas deve ser calculada em
funcdo da area superficial a ser recuperada e do espagamento recomendado para cada
espécie.

A composicdo de espécies para o reflorestamento de recuperacdo deverd incluir espécies
pioneiras, secundarias e climacicas, incluindo espécies leguminosas e frutiferas. Esta
consorciacdo otimizara o plantio, pois as espécies pioneiras vao produzir sombra para as
demais, as leguminosas possuem a propriedade de fixar o nitrogénio no solo e as espécies
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frutiferas atrairdo a fauna mais rapidamente, principalmente as aves que por sua vez agilizarao
a disseminacdo e o intercdmbio de sementes entre a mata da regido e as areas em
recuperacao.

O terreno deve ser preparado antecipadamente para receber as mudas. Deve-se preparar as
covas e o0 adubo para enchimento das covas. Apds o plantio, fazer o acompanhamento do
crescimento das plantas, aplicando-se tratos culturais como eliminagdo de ervas daninhas,
combate a formigas, etc.

O plantio deve ser feito preferencialmente no inicio do periodo chuvoso, que na regido de Belo
Horizonte corresponde ao final novembro ou inicio de dezembro. Por ocasido do plantio alguns
cuidados devem ser tomados:

- 0 plantio das mudas deve ser executado em nivel, visto que o local possuird uma suave
declividade;

- ao retirar a muda do saquinho deve cuidar-se para que o torrdo ndo quebre, danificando o
sistema radicular. Apos a remocdo da muda os recipientes plasticos devem ser recolhidos e
dispostos em local adequado;

- realizar um suave embaciamento ao redor da muda, por ocasido do plantio, propiciando um
melhor armazenamento de agua;

- ao plantar as mudas deve tomar-se o cuidado de ndo encobrir o caule da planta, uma vez
gue isso pode causar morte das mudas por afogamento.

- colocar tutores nas plantas para evitar a quebra dos galhos.
O replantio devera ser realizado 45 dias ap0s o plantio, visando repor as mudas mortas.

O processo de recuperacdo de uma area que recebeu mudas de espécies arboreas exige que
se faca o controle e o acompanhamento dos resultados obtidos. Esse acompanhamento
consiste em:

- adubacao de cobertura em cada cova, por no minimo 3 (trés) anos consecutivos;
- coroamento e limpeza no entorno das mudas;

- replantio de mudas que se fizerem necessérias;

- realizacdo de desbastes e podas;

- combate as formigas, inclusive nas redondezas, num raio de 200 metros, até que se tenha
controle total das formigas cortadeiras;

- correcdo e fertilizagcdo do solo das covas - além da adubacdo quimica é de grande
importancia a incorporacdo de matéria organica ao material das covas (usualmente esterco
curtido).

C -BOTA-FORAS
Podem ser implantados bota-foras de dois tipos: temporarios e permanentes.

Bota-foras temporarios podem ser formados durante as escavacdes de valas e cortes cujos
materiais séo utilizados para o recobrimento das valas e recomposicdo dos taludes. Nesses
casos, esses bota-foras devem estar nos limites da faixa e serem providos de dispositivos de
controle de drenagem e contencédo de sedimentos, visando evitar o carreamento de material
para os talvegues a jusante.

Bota-foras permanentes podem ser necessdarios caso haja grandes volumes de material
retirado e que ndo devam ser aproveitados no reaterro e cobrimento das valas, tais como
rochas e solos expansivos. Devem ser dispostos em locais com aprovacdo prévia do
proprietario da area, e também ser precedidos de vistoria pelos Responsaveis pela Gestéo
Ambiental, da construtora, da Supervisora e do Empreendedor, bem como ser licenciados
pelos 6rgdos ambientais competentes, se assim for requerido.
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Os materiais terrosos ou granulares, de granulometria fina a média, devem ser dispostos em
depositos executados em conformidade com a ABNT, com langcamento do material em local
devidamente preparado, com dispositivos de drenagem e contencdo de sedimentos a jusante
dos mesmos.

Os materiais formados por blocos e matac6es podem ser dispostos ao longo da faixa, desde
que haja anuéncia do proprietario e dos Responsaveis pela Gestdo Ambiental. Esses materiais
deverdo ser arranjados adequadamente, recobertos por solos e revegetados.

A selecdo de areas para bota-fora deve ser organizada em conjunto com a Prefeitura
Municipal, aproveitando o material para corrigir pequenas areas degradadas e estabelecer
aterros em outras obras préximas ao local do bota-fora.

A recuperacgéo de bota-fora, de modo geral, deve compreender as seguintes etapas:
- Regularizacao topogréfica
- Recomposicdo ou implantacdo de cobertura vegetal

- Aregularizacao topografica é o preparo do relevo para o recebimento da cobertura vegetal,
dando-lhe uma forma estavel e adequada ao uso futuro do solo. O relevo final devera
atender os seguintes objetivos:

- Promover a estabilidade do solo e taludes;
- Adequar o terreno a eventuais equipamentos exigidos pelo uso futuro do solo;
- Contribuir para o controle de erosao;

- Compor favoravelmente a paisagem do ponto de vista estético, atendendo as condi¢des do
paisagismo pré-existente.

Sempre que possivel, o terreno devera ser mantido plano ou com pouca declividade. Em
terrenos com declividade superior a 20%, recomenda-se a constru¢do de bancadas, também
denominadas terracos em patamar (terraceamento). O terraceamento visa diminuir a
velocidade e o volume das aguas de enxurrada que correm perpendicularmente as curvas de
nivel do terreno, coletando-as e dividindo-as, de modo a minimizar seu efeitos erosivos.

O planejamento da recomposi¢do ou da implantacdo de cobertura vegetal no bota-fora deve
seguir os mesmo passos indicados para a recuperacdo de areas de jazida.

IV.5 REGRAS PARA SALVAMENTO AO ACASO DE PATRIMONIO CULTURAL

Dentro do programa de identificagdo e resgate prévio do patriménio cultural, nunca se
consegue detectar todo o material cientifico existente na area de um empreendimento, mesmo
se utilizando os mais avancados recursos tecnolégicos. Nao sdo raras as chamadas
descobertas ocasionais, ocultas as vezes em estratos muito profundos de um terreno, que sé
sdo encontrados em estagios muito avangados das obras de engenharia.

Assim, um conjunto de procedimentos, descritos abaixo, se faz necessario para uma
intervencdo de emergéncia, seja no canteiro de obras, na &rea de obras, area de empréstimo,
bota-fora, etc:

1. Em todas as atividades do empreendimento, voltadas para a remocao ou remobilizacéo de
materiais naturais, como os desmatamentos, sondagens, terraplenagem, explotacdo das
jazidas de empréstimo, entre outras, devera ter o acompanhamento de um técnico da
instituicdo contratada, por uma periodicidade a ser definida.

JUSTIFICATIVA: A descoberta de sitios arqueoldgicos e paleontolégicos se da muitas
vezes pela presenca de fragmentos de objetos de tamanhos variados, freqiientemente
disformes, como artefatos de pedra lascada ou polida, estruturas biogénicas fossilizadas,
ossos de vertebrados trabalhados, ceramicas, lougas, entre outros, que s6 sao
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reconhecidos como material cientifico por um profissional devidamente treinado e
experiente.

2. No caso de alguma descoberta ocasional, que néo foi detectada na avaliagdo durante a
fase de projetos e/ou resgate prévio, devera haver a paralisagdo momentanea da obra até a
vistoria preliminar da equipe cientifica, que estabelecerd os procedimentos a serem
executados imediatamente. Em qualquer caso deverd ser garantido o tempo minimo
necessario para uma intervencao de emergéncia no local do achado.

JUSTIFICATIVA: Os procedimentos arqueoldgicos e paleontolégicos sdo, por natureza, muito
minuciosos, devido a grande quantidade de informacdes que se precisa obter para uma
interpretac@o segura do achado. Os trabalhos de engenharia em um empreendimento precisam
e devem ser realizados em sintonia com essa necessidade. Esse fato devera ser previsto nos
contratos com as empreiteiras, que deverdo ter direito a prorrogagcfes de seus prazos para o
cumprimento da obra em um caso desses.
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