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COMISSAO DE LICITAGAO DA CIAMA — COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DO
AMAZONAS

Licitagdo CIAMA n2 003/2026 — CPL/CIAMA

AMAZONAS COPIADORAS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n2
01.657.353/0001-21 e Inscricdo Estadual n® 04.132.840-0, com sede na Avenida Silves, n2 99,
Pavimento Térreo B, Bairro Crespo, CEP 69073-175, Manaus/AM, telefone (92) 98414-8990, vem,
respeitosamente, por intermédio de seu representante legal, Sr. DIEGO DANTAS CESTARO,
apresentar o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que inabilitou esta licitante Recorrente, de modo que requer-se a sua reforma,
para que seja declarada a AMAZONAS COPIADORAS LTDA. como habilitada e vencedora do
certame, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

1. DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo, porquanto apresentado dentro do prazo previsto,
eis que o Edital dispde sobre o prazo de 05 (cinco) duas Uteis para a interposicdo do recurso:

13.6 O prazo para interposicao de recurso serd de 5 (cinco) dias Uteis, contados a
partir da data de publicacao do julgamento das propostas ou da decisao sobre
a habilitacao, conforme o caso.

A publicacdo da decisdo de habilitagdo se deu em 11/09/20226:

Licitagdes
~ Ano 2026

Licitagao 003/2026

Ata de Julgamento das Documentacdo 11.09.206 - download
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Assim, considerando que o dia 11/09/2026 foi uma sexta-feira, o primeiro dia util
subsequente e, portanto, primeiro dia de contagem do prazo, iniciou-se em 14/09/2026, segunda-
feira, de modo que a data de 18/09/2026 se trata da data final do prazo para recurso.

Tempestivo, portanto, o presente recurso administrativo, devendo ser conhecido e
julgado procedente.

2. SINTESE DOS FATOS

A licitante Recorrente AMAZONAS COPIADORA LTDA. participa da Licitagdo CIAMA n2
003/2026 — CPL/CIAMA, cujo objeto é a “contratacgéo, pelo critério do menor preco global, de
empresa especializada para locacGo de impressoras, novas e em pleno funcionamento, com
fornecimento de consumiveis, manuteng¢do in loco e sistema de gerenciamento e controle de
impressées”.

O certame contou com a participacdo de duas licitantes: VIRTUAL SISTEMA DE
IMPRESSOES e AMAZONAS COPIADORAS LTDA.

Nos termos da Ata de Julgamento, tem-se que a Comissdao Permanente de Licitagao da
CIAMA declarou que a documentacdo de habilitacdo da Recorrente atendeu plenamente as
exigéncias do Edital, fazendo excecdo a qualificacdo econémico-financeira, conforme a captura de
tela adiante:

Quanto & Licitante AMAZONAS COPIADORAS LTDA., a Comisséo
procedeu a analise da documentagdo de habilitagao apresentada e constatou o
atendimento as exigéncias estabelecidas no Edital, com excec¢do da qualificagdo
economiceo-financeira, cuja andlise foi realizada pelo Setor de Contabilidade.

No que se refere a qualificagao econdmico-financeira, a Comissao destacou que nao
teria havido atendimento ao item 8.6. do Edital, razdo pela qual a Recorrente foi inabilitada.

Quanto a Licitante AMAZONAS COPIADORAS LTDA., considerando o
nao atendimento aos requisitos de qualificagdo econdmico-financeira previstos no *
item 8.6 do Edital, conforme consignado no Parecer Técnico emitido pelo Setor de
Contabilidade, a Comisséo deliberou também pela sua INABILITACAO.

Contudo, a inabilitacdo da Licitante Recorrente ofende a legislacdo e os principios do
Direito Administrativo, principalmente relacionados as compras publicas, conforme passaremos a
expor.
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de Licitacdo que indevidamente a inabilitou no certame, sob pena de clara ofensa aos principios
da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério, da Legalidade, do Julgamento Objetivo, da
Supremacia do Interesse Publico e Do Formalismo Moderado.

2. DAS RAZOES DE RECURSO

Antes de adentramos no mérito do recurso, é de suma importancia deixar claro que o
pleito da Recorrente se trata do cumprimento das normas editalicias para a conducado do certame
nos termos do devido processo legal, o que impde também a atencdo ao principio da
impessoalidade, que é dos mais relevantes para os procedimentos licitatérios, eis que compreende
nao apenas a igualdade de tratamento, mas também a necessidade de que a atuacdo seja

impessoal e genérica, com vistas a satisfacdo dos interesses gue a contratacdo visa cumprir.

A legislacdo atinente as licitagdes publicas tem como escopo ndo apenas dispor acerca
da lisura do certame, mas contempla também a promocdo de principios fundamentais da
Administracdo Publica, como a legalidade, moralidade e a impessoalidade, previstos no art. 37 da
Constituicdo Federal, que sao essenciais para a conduc¢do das compras publicas:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

A Lei 14.133/21 também dispGe acerca dos principios administrativos essenciais as
compras publicas no art. 52, nos seguintes termos:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da

igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacao
de fungdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento

objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposicoes
do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro).
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O procedimento licitatdrio, deve buscar, acima de tudo, a satisfacdo da necessidade
da contratacdo, mediante a escolha da proposta mais vantajosa, sempre observando a necessdria
moralidade e a indispensavel seguranca da igualdade entre os participantes.

Assim, destaca-se desde pronto que a Licitante Recorrente cumpriu com todos os
requisitos do Edital, devendo ser reformada a decisdo da Comissao Permanente de Licitagcdao que
inabilitou a AMAZONAS COPIADORAS LTDA., de modo a declara-la habilitada e vencedora do
certame, conforme disposto adiante.

2.1. DA PREVISAO EDITALICIA E O CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE HABILITACAO PELO
SICAF. INABILITAGAO INDEVIDA E AUSENCIA DE MOTIVAGAO.

Observe-se que a razdao de inabilitacio da Recorrente estd pautada no suposto
descumprimento do item 8.6. do Edital, que trata da apresentag¢ao do balango patrimonial:

8.6 DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

8.6.1 Certidoes Negativas de Faléncia (conforme Lei n® 11.101/05),
expedida pelo distribuidor da sede da licitante, emitidas ate 90
(noventa) dias antes da sessao de abertura desta licitacao, se outro
prazo nao for definido nas prdprias certiddes.

8.6.2 Balanco Patrimonial e Demonstracao do Resultado do ultimo
exercicio social, j4 exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacédo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacao da proposta.

No caso, conforme o Parecer Técnico do setor de contabilidade, ndo teria sido
apresentada a documentacdo exigida no item 8.6. O referido Parecer ndo esta disponivel para
analise dos Licitantes, mas é importante destacar que a empresa apresentou os documentos,
tendo havido apenas a auséncia do balanco referente ao exercicio de 2025, tendo sido
apresentado o Balanco referente ao exercicio de 2024, bem como todo o restante da

documentacdo exigida no item 8.6.

Ocorre que a auséncia do referido Balanco ndo pode ser razdo de inabilitacdo da

Recorrente, tendo em vista que o préprio Edital previu, no item 8.11, que as Licitantes deveriam
apresentar o Certificado de Registro Cadastral do SICAF (Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores) e/ou Declaracdo do SICAF, dentro do prazo de validade.
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8.11 As licitantes deverao apresentar, juntamente com a documentacao exigida no
subitem de Habilitacao Juridica - ENVELOPE N. 02 o Certificado de Registro
Cadastral do SICAF (Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores) efou Declaracao SICAF, dentro do prazo de validade.

A Lein. 14.133/21 traz em seu Capitulo VI as disposi¢Ges acerca da fase de habilitacdo
nas licitagdes publicas:

CAPITULO VI
DA HABILITACAO

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacao, dividindo-se em:

| - juridica;
Il - técnica;
Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

Adiante, o art. 70, Il da Lei n. 14.133/21 destaca que a documentacdo de habilitacdo,
incluindo a habilitacdo econ6mico-financeira, poderd ser substituida pelo registro cadastral
cadastral emitido por drgdo ou entidade publica previsto no edital:

Art. 70. A documentacao referida neste Capitulo podera ser: [...]

Il - substituida por registro cadastral emitido por 6rgdo ou entidade
publica, desde que previsto no edital e que o registro tenha sido feito em
obediéncia ao disposto nesta Lei;

No presente caso, portanto, tem-se que o Edital previu qual o registro cadastral
deveria ser apresentado pelas Licitante, o que possibilita a substituicao da documentacao pelo
registro cadastral, de modo que as condicdes legais para que a Administracao faga a verificacao
das condi¢des de habilitacdo através do SICAF estao plenamente presentes:

(a) Previsdo no edital — atendida, pois o item 8.11 do instrumento
convocatédrio determina, expressamente, a apresentacao do Certificado de
Registro Cadastral do SICAF e/ou da Declara¢do SICAF como documento de
habilitacdo. A hipdtese legal do art. 70, Il estd, portanto, positivada no
préprio Edital.
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(b) Registro feito em obediéncia a Lei — atendida, pois a Recorrente
mantém cadastro regular e ativo no SICAF, com os documentos e
informagdes exigidos pelo art. 87, § 19, e art. 88 da Lei n? 14.133/2021
devidamente registrados.

Uma vez preenchidas as condi¢Ges legais, a substituicdo documental é devida e a
Administracdao, ao desconsidera-la, ofendeu o préprio Edital e a Lei de Licitagdes.

2.1.1. O balanco patrimonial integra o SICAF

O balango patrimonial é documento de qualificagdo econdmico-financeira e
exatamente por ser documento padronizado, o SICAF possui nivel préprio de "Qualificacdo

Econdmico-Financeira", no qual o balanco e as demonstracoes contabeis sao registrados pelo

fornecedor e ficam disponiveis a consulta da Administracdo.

Conforme o normativo oficial do SICAF, a documentacdo apresentada pelo fornecedor
compord o seu cadastro no sistema e devera ser consultada pelo 6rgdo e entidade licitante quando
da verificacdo de conformidade para habilitacdo e para comprovacdo da situacdo financeira do
fornecedor deve-se observar o Balango Patrimonial inserido no SICAF.

Comprova-se que o SICAF foi apresentado e esta vdlido até 2027 para fins de
qualificacdo econémico-financeira.

Amazonas Copiadoras Ltda — CNPJ 01.657.353/0001-21 — Enderego: Avenida Silves n2 99, Pavimento Térreo B, Bairro Crespo, CEP: 69073-175 — Manaus/Am.
Insc. Estadual: 04.132.840-0 — Insc. Municipal: 77.237-01 — Insc. Suframa: 200111892 — Telefone: 92) 2127-6160 / 2127-6154
E-mail: administracao@amazoncopy.com.br, comercial@amazoncopy.com.br, assistente.dir@amazoncopy.com.br — Site: https:/famazoncopy.com.br/

BKIOCERA  Ccanon OKI EPSON PRINTRONIX [lsie v i1

Revendedar Aulcriiodo ERCEED YOUR VISKON at your sice

DEALDR AUTORILEADO



vV U 5

G TOV NORD Brasil TOV NORD Brasil TUV NORD Brasil TUV NORD Brasil
g%naz@n@@ ;
IMPRIMINDO SOLUGOES /50 9007 /50 1400

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Declaracio
Declaramos para os fins exigidos na legislagio, conforme documentagio registrada no SICAF, que a situagio do
fornecedor no momento & a seguinte:

Dados do Fornecedor

CNPJ: 01.657.353/0001-21 DUNS®: 91*****9¢

Razio Social: AMAZONAS COPIADORAS LTDA

Nome Fantasia: AMAZON COPY

Situagio do Fornecedor: Credenciado Data de Vencimento do Cadastro: 04/06/2027
Natureza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

MEI: Nio

Porte da Empresa: Demais

Ocorréncias e Impedimentos
Ocorréncia: Nada Consta
Impedimento de Licitar: Nada Consta

Niveis cadastrados:
Automitica: a certidio for obtida através de integragio direta com o sistema emissor. Manual: a certidio for msenda
manualmente pelo fornecedor.

I - Credenciamento

1I - Habilitagio Juridica
1II - Regularidade Fiscal ¢ Trabalhista Federal

Receita Federal ¢ PGFN Validade: 09/02/2027 Automaitica

FGTS Validade: 31/08/2026 Automatica

Trabalhista (httpy//www.tst.jus.br/certidao) Validade: 09/02/2027 Automaitica
IV - Regularidade Fiscal Estadual/Distrital ¢ Municipal

Receita Estadual/Distrital Validade: 28/08/2026

Receita Municipal Validade: 12/09/2026

V - Qualificagio Técnica
VI - Qualificagio Econdmico-Financeira
Validade: 30/06/2027

Esta declaragio é uma simples consulta e nio tem efeito legal

Emitido em: 13/08/2026 18:27 1.ide -1
CPF: 7T17XXXXXX20  Nome: DIEGO DANTAS CESTARO
Ass:

Logo, o balango nao foi omitido: ele estava — e estd — registrado e a disposicdo do
orgao licitante no sistema oficial que o préprio Edital elegeu como meio de comprovacdo.
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Exigir a apresentacdo do SICAF e, ainda assim, inabilitar a Licitante por auséncia de

apresentacdo fisica do Balanco se trata de absoluta violacdo a Lei e ao principio do formalismo

moderado, contrariando a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, pois a Administracao

se recusa a analisar a informacdo que ja possui e cuja consulta Ihe competia realizar, conforme sua
propria exigéncia em Edital.

llegal, portanto, a inabilitagdo da Licitante Amazonas Copiadoras, sendo necessdria a
reforma da decisdo que lhe inabilitou.

2.1.2. Da Jurisprudéncia do TCU e precedente do TRF-22 Regido: o registro regular no SICAF supre
a exigéncia editalicia de habilitacdo

O Tribunal de Contas da Unido tem jurisprudéncia firme de que o Edital, ao exigir a
apresentacdo do SICAF para a documentacgao de habilitacdo, possibilita ao érgao licitante a andlise
das condicdes de habilitacdo a partir do SICAF, conforme adiante:

Acérdio 199/2016-Plendrio

DATA DA SESSAO 03/02/2016

RELATOR MARCOS BEMQUERER

AREA Licitagdo

TEMA Cadastramento

SUBTEMA Sicaf

OUTROS INDEXADORES Habilitagao de licitante
TIPO DO PROCESSO REPRESENTAGAO
ENUNCIADO

O gestor publico deve facultar aos licitantes a possibilidade de sua
habilitacido no certame ser aferida por meio do Sistema de

Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf). No entanto, o

cadastro no referido sistema ndo é condi¢dao necessaria a habilitacdao em
processo licitatério (Sumula TCU 274).

Ainda, convém destacar o precedente do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, na
Apelacdo Civel n22013.51.08.126453-0, que decidiu que "os licitantes cadastrados no Sistema de
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documentos relativos a habilitacdo juridica, a regularidade fiscal e a qualificacdo econémico-
financeira", consignando que, havendo cadastro valido no SICAF, "restaram supridas as exigéncias
editalicias relativas a regularidade patrimonial e a capacidade econémico-financeira".

Referido julgado examinou exatamente a hipdtese dos autos: alegava-se a falta de
apresentacdo de balango patrimonial atualizado e demonstracao do resultado do exercicio. O
Tribunal, contudo, reconheceu que o registro regular no SICAF supre a exigéncia editalicia de
qualificacdo econdmico-financeira, por se tratar de documento constante da base oficial de dados.

O precedente, portanto, é diretamente aplicdvel, pois a Recorrente ndo apenas possui
SICAF regular, mas o fez ao abrigo do préprio Edital que elegeu o SICAF como documento de
habilitagao no item 8.11.

2.1.3. Da vedacao ao excesso de formalismo e principios aplicaveis

A decisdo recorrida viola, ainda, o principio do formalismo moderado, pois o Tribunal
de Contas da Unido ha muito tem consolidado o entendimento acerca da obrigatoriedade dos
agentes publicos cumprirem seus atos em atenc¢do ao Principio do Formalismo Moderado, em prol
do Principio da Proposta mais Vantajosa, conforme se pode observar por alguns Acérdaos
selecionados adiante:

Acérddo 11907/2011-Segunda Cédmara | Relator: AUGUSTO SHERMAN

Ndo se desclassifica propostas de licitante pelo descumprimento de
exigéncias  pouco relevantes, em respeito  ao  principio
do formalismo moderado e da obtengdo da proposta mais vantajosa a
Administragdo.

Acordéio 3381/2013-Plendrio | Relator: VALMIR CAMPELO

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administragdo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado
mediante a consideracGo dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatorio, dentre eles o da selegcdo da proposta mais
vantajosa.

Acordéio 357/2015-Plendrio | Relator: BRUNO DANTAS

Falhas formais, sandveis durante o processo licitatorio, ndo devem levar a
desclassificagdo da licitante. No curso de procedimentos licitatdrios, a
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Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adog¢do de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, sequranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo
das prerrogativas dos administrados.

Acdrddo 1795/2015-Plendrio | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

E irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de informagéo
exigida pelo edital, quando a documentagdo entregue contiver de maneira
implicita o elemento supostamente faltante e a Administragdo ndo realizar
a diligéncia prevista no art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993, por representar
formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do certame.

Acorddio 988/2022-Plendrio | Relator: ANTONIO ANASTASIA

Na falta de documento relativo a fase de habilitacGo em pregdo que
consista em mera declaragdo do licitante sobre fato preexistente ou em
simples compromisso por ele firmado, deve o pregoeiro conceder-lhe prazo
razodvel para o saneamento da falha, em respeito aos principios do
formalismo moderado e da razoabilidade, bem como ao art. 22, caput, da
Lei 9.784/1999.

Requer-se, portanto, a reforma da decisdo que inabilitou a Licitante Recorrente.

2.1.4. Da ofensa ao Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério

O principal artigo da norma geral de licitacdo referente aos principios atinentes as
compras publicas, trata também da vinculacdo ao ato convocatério, é o art. 592.

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca

juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).
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O art. 25 da Lei de Licitagdes informa que a Administracdo ndao pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizagdo e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢Oes de pagamento.

Logo, o instrumento convocatério é peca formal que faz lei entre as licitantes e entre
estes e a Contratante. Em seu conteldo, verificam-se parametros objetivos que servirdo de
medida para a afericdo dos requisitos necessdrios ao éxito formal e material, qualitativo e
quantitativo no certame.

Diante do exposto, resta caracterizada a violagao do principio geral de Vincula¢do ao
Instrumento Convocatodrio, que preleciona que tanto a entidade Contratante como os interessados
ficam obrigados a observancia dos termos e condicdes previstos no Edital.

No que se refere ao Principio do Julgamento Objetivo, que deve observar o critério
objetivo previsto no Edital, tem-se que a decisdao da Administracdo deve pautar-se pelo descritivo
exigido, confrontado com as propostas oferecidas pelos licitantes.

Esta Recorrente, portanto, requer o cumprimento das normas editalicias, eis que o
Edital é instrumento de validade dos atos praticados.

Ao descumprir normas do Edital, a Contratante frustra a prépria razdao de ser da
licitagdo e viola os principios que fundamentam as compras realizadas a partir dos recursos
publicos, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.

Com a ressalva do devido respeito ao Administrador, as exigéncias editalicias nao
podem ser incompletas ou inconsistentes e conflitantes. Neste ponto, torna-se imperioso o
raciocinio introdutdrio de HELY LOPES MEIRELES: “o principio da legalidade é o principio basilar de
toda a AdministracGo Publica. Significa que toda atividade administrativa estd sujeita aos
mandamentos da lei e deles ndo pode se afastar ou desviar, sob pena de invalidade” (Licitacdo e
Contrato Administrativo, Melheiros, 112 Edigdo/1996, p.34).

Desta licdo ndo destoa o ilustre MARCAL JUSTEN: “no procedimento licitatdrio,
desenvolve-se atividade vinculada. Isso significa auséncia de liberdade (como regra) para a
autoridade administrativa. A Lei define condi¢cbes de atuacGo para agentes administrativos,
estabelecendo a ordenagdo (sequéncia) dos fatos a serem praticados e impondo condicbes
excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas” (Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, Dialética, Sdo Paulo, 1998, 52 edicdo, p. 62).
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Considerando que todo certame deve transcorrer regularmente, com condugdo
pautada no Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério, assim manifestam-se os
Tribunais patrios acerca dos limites do poder discriciondrio da Administracdo Publica, sendo
imposto o cumprimento do Edital.

Ante o exposto, requer-se a reforma da Decisdo da Comissdao que indevidamente

inabilitou a licitante Recorrente, declarando-a habilitada e vencedora do certame.

2.2. DA OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA E INDICIOS DE DIRECIONAMENTO DO CERTAME
A conducdo do certame pela Comissdo Permanente de Licitacdo traz indicios de
direcionamento do certame, considerando a auséncia de isonomia entre as Licitantes
participantes.
Observa-se a Licitante VIRTUAL foi constantemente beneficiada com a possibilidade de
apresentac¢ao de documentagdo posterior aos atos, quais sejam:

a) Quando do Credenciamento, a Recorrente AMAZONAS COPIADORAS questiona a
documentacdo societdria apresentada pela VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES,
apontando possivel incompletude do ato constitutivo e altera¢cdes do contrato
social, tendo em vista a exigéncia do item 8.4.3.

8.4.3 Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor, juntamente
com as suas alleracbes posteriores (quando existirem) efou a versao
consolidada, devidamente registrados na Junta Comercial (sociedades
comerciais) e, no caso de Sociedades por Acoes, da apresentacio da
Ata (devidamente arquivada no 6rgdo competente) da Assembleia
Geral que elegeu seus Administradores, devendo ser apresentada
comprovacao da publicagao, pela imprensa, da ata arquivada, além de
contemplar dentre os objetivos sociais a execucdo de atividades da
mesma natureza ou compativeis com o objeto da licitacéo;

Contudo, o questionamento da Recorrente n3ao foi considerado e a Licitante
VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES foi credenciada assim mesmo.

b) Quando da apresentac¢do da proposta, o Setor técnico identifica duividas quanto a
configuragdo efetivamente ofertada pela VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES, pois
alguns recursos exigidos no ETP/TR apareciam como opcionais ou ndo estavam
suficientemente comprovados.

A Comissdo, entdo, abre diligéncia para esclarecimento e comprovacao do
atendimento técnico da proposta da VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES, cujos
documentos foram apresentados e retornaram ao Setor de Tl para nova analise,
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de modo que a documentac¢do complementar é considerada suficiente para sanar
0s questionamentos técnicos;

c¢) Quando da abertura dos envelopes de habilitacdo, a AMAZONAS registra
novamente questionamento quanto ao contrato social da VIRTUAL SISTEMA DE
IMPRESSOES e a auséncia de comprovac¢ido ANATEL do equipamento Tipo A.
Destaca-se, que a APRESENTAg30 de CERTIFICADO ANATEL era EXIGENCIA MINIMA
DESCRITA NO TERMO DE REFERENCIA DO ITEM 1 e n3o poderia ter sido objeto de
diligéncia em momento POSTERIOR a ENTREGA DE FICHAS TECNICAS.
Caracteristicas minimas do médulo fax:

Fax: velocidade de 33,6 Kbps (trinta e trés virgula seis kilobits por segundo);
Fax: homologado pela Anatel.

Ainda assim, a Comissdo abriu diligéncia especifica para comprovacdo da exigéncia de
homologacdao ANATEL referente ao mddulo FAX, de modo que a documentagdo
apresentada em sede de diligéncia considerou atendida a exigéncia relativa a
homologacdao ANATEL;

d) Na data de 10/09/2026, uma nova diligéncia foi aberta para a Licitante VIRTUAL
SISTEMA DE IMPRESSOES, eis que a Comiss3o solicita os arquivos digitais originais das
declaracGes apresentadas por ela, para validacdo das assinaturas eletronicas GOV.BR.
A VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES respondeu a diligéncia e as assinaturas foram
validadas pela Comissao.

e) Na data da sessdo para o Julgamento final de habilitagdo, em 11/09/2026, logo no
inicio da sessdo foi apresentada a representante da AMAZONAS COPIADORAS a Ata do
dia ja elaborada e pronta para assinatura, em que constava a empresa VIRTUAL
SISTEMA DE IMPRESSOES como habilitada.

A representante da Recorrente, entdo, novamente fez o apontamento acerca da
auséncia do Contrato Social Consolidado da VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES, mas
a comissao disse que havia apresentado um documento equivalente, razdo pela qual a
comissdo alterou a ata (fazendo constar o apontamento da representante da
recorrente), mas mantendo a habilitacdo. contudo, apds obterem uma .... do setor
juridico, a ata foi alterada para fazer constar a inabilitacdo da empresa virtual sistema
de impressdes, pela ndo apresentacdo do contrato social consolidado, conforme item
8.4.3.
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8.4.3 Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor, juntamente
com as suas alteracBes posteriores (quando existirem) e/ou a versao
consolidada, devidamente registrados na Junta Comercial (sociedades
comerciais) e, no caso de Sociedades por Acbes, da apresentacéo da
Ata (devidamente arquivada no o6rgdo competente) da Assembleia
Geral que elegeu seus Administradores, devendo ser apresentada
comprovacéo da publicacéo, pela imprensa, da ata arquivada, além de
contemplar dentre os objetivos sociais a execucéo de atividades da
mesma natureza ou compativeis com o objeto da licitacéo;

De fato, a VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES n3o apresentou alteracdo de contrato
social registrado na JUCEA que fosse consolidado, de modo que, por fim, na Ata de
Julgamento consta a declaracdo da empresa como inabilitada.

Porém, um tratamento absolutamente diverso foi dado A AMAZONAS COPIADORAS,
pois foi considerada regular nos demais requisitos, mas foi considerada inabilitada quanto a

qualificagdo econdmico-financeira do item 8.6. sem que a prépria Comissao avaliasse o SICAF,
exigido pelo Edital e apresentado pela empresa, o qual supre plenamente a documentacao de

habilitacdo, inclusive a qualificacdo econdmico-financeira.

O tratamento absolutamente desigual da Comissdao perante as duas empresas
participantes é falta grave da Comissao, a qual possibilitou diversas oportunidades para que a
empresa VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES trouxesse documentos novos ao processo, além de
diversos atos que ddo indicios de favorecimento, mas ndo teve o mesmo comportamento com a
AMAZONAS COPIADORAS LTDA.

Trata-se de ofensa ao Principio da Igualdade, pois a Administracdo Publica deve
conduzir a licitacdo de maneira impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhuma Licitante. Desde
gue preencham os requisitos exigidos, todos os que tiverem interesse em participar da disputa
devem ser tratados com isonomia.

Alids, nos termos do art. 11 da Lei n. 14.133/2021, o tratamento isondmico entre as
licitantes € um dos objetivos do processo licitatério, ou seja, sua prépria razido de ser
operacionalizado:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacao
mais vantajoso para a Administragao Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa

competicao;
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ser aplicado a licitacdo publica, transmuda-se no Principio da Igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, que adquire carater de principio constitucional mediante a sua inclusao no texto da
Carta Magna, acima transcrito.

2.2.1. Da Responsabilidade do Agente Publico na Conducao do Certame Licitatdrio

O caso ora tratado neste recurso impde uma avaliacdo critica da atuacao da Comissao
Permanente de Licitacdo enquanto agentes publicos, ao descumprirem as normas legais e
editalicias com a inabilitacdo da Licitante Recorrente (que, ainda que se trate de desatencao, esta
para além do padrdo tolerdvel de atuac¢do), enquanto que oportunizou a Licitante VIRTUAL
SISTEMA DE IMPRESSOES a sanear por 03 vezes a sua documentac3o, tanto de propostas quanto
de habilitagao.

Ainda, considerando a inabilitagdo da VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES pela n3o
apresentacdo do Contrato Social Consolidado, conforme item 8.4.3 sé consta na Ata por atuacdo
diligente da Representante da AMAZONAS COPIADORAS, que insistiu que a informacgdo constasse
Ata, o que possibilitou o setor juridico reavaliar a decisdo pela habilitacdao antes que se efetivasse
como ato administrativo.

Trata-se de evidente ofensa ao principio da impessoalidade e da igualdade, o que
propde a desconfianca de um possivel direcionamento do certame.

A atuacdo dos agentes na conducdo das compras publicas deve ser pautada a partir
dos principios basilares do Direito Administrativo e, no caso, principalmente da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade e
da competitividade.

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de

licitacGes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir_ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do

processo licitatdrio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades

cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou do domicilio dos licitantes;
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c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia
internacional;

Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,
indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo
contra disposicao expressa em lei.

No caso, a responsabilizacdo dos agentes publicos que compdem a Comissao
Permanente de Licitacdo em atos que transgridam os principios e normas legais atinentes as
compras publicas deve ser apurada, eis que o interesse publico nas contratacbes somente
pode ser alcancado pela atuagdo dos agentes publicos.

Nesse sentido, observem-se os julgados do Tribunal de Contas da Unido, que
impdem a aplicacdo de multa em casos de atuacgdo abusiva, ilicita ou, ainda que em
desatencdo, quando ultrapassam dos parametros médios admitidos:

TCU - ACORDAO 2326/2022 - PLENARIO

RELATOR VITAL DO REGO

PROCESSO 043.160/2020-4 launch

DATA DA SESSAO 19/10/2022
NUMERO DA ATA 40/2022 - Plenario

3.2. Responsaveis: Everaldo de Souza Bezerra (XXX.263.334-XX); Flavio
Cabral Xavier (948.706.91000); Luiz Filipe Teixeira Goncalves
(XXX.290.412-XX); Vinicius Ramos Magao (XXX.720.058-XX).

3.3. Recorrente: Luiz Filipe Teixeira Goncalves (XXX.290.412-XX).
ASSUNTO

Pedido de reexame interposto contra deliberacdo que aplicou multa ao
recorrente (pregoeiro), em razdo de irregularidades verificadas em
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pregdo eletronico para aquisicdo de diversos itens de mobilidrio de
escritorio.

SUMARIO

REPRESENTAGAO. COMANDO DA 122 REGIAO MILITAR. INDICIOS DE
IRREGULARIDADES NO PREGAO ELETRONICO SRP 4/2020 PARA A
AQUISICAO DE MOBILIARIO. INDICIOS DE IRREGULARIDADES.
CONCESSAO DE CAUTELAR PARA SUSPENSAO DO CERTAME. CAUTELAR
TORNADA DEFINITIVA. AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS. REPRESENTAGAO
CONSIDERADA PROCEDENTE. APLICACAO DE MULTAS AOS GESTORES.
INTERPOSICAO DE PEDIDO DE REEXAME PELO PREGOEIRO.
CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL. REDUCAO DO VALOR DA
MULTA APLICADA. NOTIFICAGAO.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo que nesta
etapa cuida de pedido de reexame interposto por Luiz Filipe Teixeira
Gongalves, pregoeiro do Comando da 122 Regidao Militar, contra
o Acdrddo 2599/2021-TCU-Plendrio que, ao apreciar representacgdo

acerca de possiveis irregularidades no Pregdo Eletrénico SRP 4/2020
promovido pelo citado Comando, julgou-a, no mérito, procedente para,
entre outros, aplicar-lhe a multa prevista no art. 58, inciso Il, da Lei
8.443/1992, no valor de RS 7.000,00;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em

Sessdo de Plenario e diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer do presente pedido de reexame, uma vez que satisfeitos os
requisitos de ingresso previstos no art. 48 da Lei 8.443/1992, c/c os arts.
285 e 286, paragrafo Unico, do RITCU, para, no mérito, dar-lhe
provimento parcial de sorte a reduzir a multa aplicada ao Sr. Luiz Filipe
Teixeira _Goncalves (XXX.290.412-XX), nos termos do subitem 9.4
do Acérddo 2599/2021-TCU-Plendrio, para o valor de RS 5.000,00 (cinco
mil reais), mantendo-se incélumes as demais disposicdes do referido
Acdrdao;

9.2. notificar o recorrente da presente decisao.
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SUMARIO

PRESTACAO DE CONTAS. UFPB. EXERCICIO DE 2009. IRREGULARIDADES
CONSTATADAS NA CONDUCAO DO PREGAO 69/2009. CONTAS
IRREGULARES. MULTA. RECURSO DE RECONSIDERACAO DO PREGOEIRO.
CONHECIMENTO. RAZOES INSUFICIENTES PARA ALTERACAO DO JUIzZO.
NAO PROVIMENTO. 1. E possivel a aplicacdo de multa ao pregoeiro pela

pratica de atos omissivos e comissivos nha conducdo do certame em

desacordo com as leis de licitacoes publicas, ou seja, por inobservancia

as regras definidas na legislacdo pertinente, contribuindo, na conducao

do pregido, para frustrar o alcance dos objetivos e principios licitatérios.

2. A andlise de recursos deve evidenciar de forma inequivoca a
impossibilidade juridica do Acérdao recorrido, afastando-se a reforma de
deliberacGes com teses ja debatidas e julgadas por um Colegiado do TCU
simplesmente pela possibilidade de que seja adotada solucdo distinta
para o processo.

A condugao do certame pela Comissao Permanente de Licita¢ao falhou para a além
do que se pode considerar toleravel, o que impde, no minimo, considerar ter havido transgressao
dos principios da isonomia e da moralidade, frustrando o carater competitivo do certame.

Assim, patente é a necessidade de reforma da Decisao, a fim de que a Licitante
AMAZONAS COPIADORAS seja declarada habilitada e vencedora certame, sob pena de necessaria
representacdo para apuracao da conduta da Comissdo e da autoridade superior do érgao, que
julgara o presente recurso, perante os érgaos de controle.
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3. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se o conhecimento e o provimento do presente recurso
administrativo, a fim de que seja procedida a reforma da decisdo que inabilitou a Licitante
AMAZONAS COPIADORAS LTDA., declarando-a habilitada e vencedora do certame.

Termos em que,

Pede deferimento.

Manaus-AM, 18 de setembro de 2026.
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