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| — RELATORIO

1.

EMENTA: LICITACAO. SOCIEDADE ANONIMA (S.A) DE
ECONOMIA MISTA. FASE INTERNA/PREPARATORIA E MINUTA
DE EDITAL. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO. ARTS. 31, 32,
42, X, 61 E 69 DA LEI N° 13.303/2016. ARTS. 17 A 19 DO
REGULAMENTO INTERNO DE LICITACOES E CONTRATOS —
RILC/CIAMA. ANALISE DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR,
TERMO DE REFERENCIA, PESQUISA DE PRECOS,
JUSTIFICATIVA DE NECESSIDADE E DA MINUTA DE EDITAL E
SEUS ANEXOS. CONTRATACAO DE SERVICOS CONTINUOS DE
LOCACAO DE IMPRESSORAS E IMPRESSAO DEPARTAMENTAL.
CONTROLE PREVENTIVO DE LEGALIDADE. REGULARIDADE
FORMAL DA FASE INTERNA E DA MINUTA DE EDITAL,
CONDICIONADA A CORREGAO DE ERRO MATERIAL DE
CALCULO EM ANEXO E DE INCONSISTENCIA NUMERICA
PONTUAL NO EDITAL. VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO
CONFIRMADO COMO CORRETO E LASTREADO NA PESQUISA
DE PREGOS. ADEQUAGAO AOS ARTS. 31, 32, 42, X, 51 E 69 DA
LEI N° 13.303/2016.

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria Juridica

para manifestagéo acerca da regularidade da fase interna (preparatéria) do procedimento

licitatério destinado a contratagdo de pessoa juridica especializada na prestagdo de

servigos de locagéo d

e impressoras, com fornecimento de consumiveis, manutengéo in

loco e sistema de gerenciamento e controle de impressées, a serem executados de forma

continua nas dependéncias da CIAMA, abrangendo, nesta oportunidade, tanto os

documentos de plan

ejamento quanto a minuta de edital jA elaborada pelo setor

competente com base neles. P oy,
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2. Compbem os autos, nesta fase: (i) e-mail de comunicagao
oriundo do gestor de contratos ao fiscal, informando a data-limite para renovagao ou nao
do contrato n® 017/2022; (ii) manifestacdo do fiscal do contrato, Sr. Lincoln Caimo da
Costa, favoravel a abertura de nova licitacdo, ante a necessidade de locagdo de
impressoras — incluindo impressora do tipo Plotter de 36 polegadas — com
fornecimento de insumos e manutengéo, nos moldes do contrato vigente, sendo inviavel
a mera prorrogagao por implicar alteracdo do objeto contratual; (iii) despacho do Diretor-
Presidente determinando o encaminhamento dos autos ao setor de projeto basico para
elaboragéo dos documentos de planejamento da contratagao.

3. Estudo Técnico Preliminar — ETP, contendo a descricdo da
necessidade, a previséo e a programacéo da contratagéo, os requisitos e a indicagao da
solugcdo escolhida para o atendimento da demanda, na forma exigida para a primeira
etapa da fase de planejamento.

4. Termo de Referéncia elaborado pela servidora Alessandra da
Costa Silva e aprovado pelo Diretor Administrativo e Financeiro, Dr. José Bentes Coutinho
Neto, contemplando: descricdo do objeto; especificagdes técnicas dos equipamentos
(multifuncionais monocromaticas e coloridas e impressora de grande formato) e do
software de gerenciamento; requisitos da contratagdo; condicdes de recebimento do
objeto; acordo de nivel de servigo (SLA); obrigacdes da contratada e da contratante; forma
de apresentagcdo e condigbes da proposta; critério de julgamento; valor estimado e
dotagdo orgamentaria; prazo de execugdo e vigéncia contratual; responsavel pela
fiscalizagdo; e matriz de risco.

5. Despacho do Diretor Administrativo e Financeiro atestando a
disponibilidade orcamentaria e financeira para fazer face a despesa, com indicacao do
valor maximo estimado para a contratagéo.

6. Aprovacao do Diretor-Presidente e posterior
encaminhamento ao Procurador-Chefe, remetendo os autos ao setor de Licitagées e

Contratos para providéncias e instrugéo.

s Ata de nomeacgdo da Comissao Permanente de Licitacdo e
de seus respectivos membros. oD
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8. Minuta de Edital de Licitagdo, ja elaborada pelo setor
competente com base nos documentos de planejamento acima referidos, acompanhada
de 10 (dez) anexos, a saber: Anexo | — Estudo Técnico Preliminar; Anexo || — Termo de
Referéncia; Anexo Ill — Cronograma Fisico-Financeiro; Anexo IV — Modelo de Carta de
Credenciamento; Anexo V — Modelo de Declaragtes; Anexo VI — Modelo de Declaracéo
de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte; Anexo VIl — Modelo de Declaragao de
autorizagdo de tratamento de dados pessoais (LGPD); Anexo VIII — Minuta do Termo de
Contrato; Anexo IX — Modelo de Declaragdo de Empregador-PCD; e Anexo X — Modelo
de Proposta de Precos.

9. Registra-se que o valor estimado da contratagdo nao &, nesta
oportunidade, objeto de analise de mérito por esta Assessoria Juridica, por nao se tratar
de matéria afeta a este 6rgdo de assessoramento — competindo tal exame as unidades
técnica e orcamentaria responsaveis —, sem prejuizo da observagédo, no item préprio

desta manifestagao, quanto a regularidade formal da peca orgamentaria.

10. E o relatério do essencial. Passa-se ao exame.
Il — FUNDAMENTAGAO JURIDICA
1. Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente

manifestacéo juridica tem por escopo o controle preventivo da legalidade dos atos
praticados na fase interna do procedimento licitatério e na minuta de edital dela
decorrente, restringindo-se aos aspectos formais dos documentos de planejamento (ETP,
Termo de Referéncia, pesquisa de precos e justificativa de necessidade) e do instrumento
convocatoério, nos termos do art. 31 e seguintes da Lei n° 13.303/2016 e dos arts. 17 a 19
do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos — RILC/CIAMA. Ficam excluidos do
exame os juizos de conveniéncia, oportunidade e mérito técnico ou econémico, cuja
avaliagao é privativa da autoridade administrativa competente.

12. II.1 — Da regularidade do planejamento (arts. 31 e 32 da
Lei n° 13.303/2016) e da aderéncia ao objeto social. O art. 31 da Lei n° 13.303/2016
imp&e que a contratagdo se destine a assegurar a proposta mais vantajosa, observados,

dentre outros, os principios da economicidade e da eficiéncia, ao passo que o art. 32, II,
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exige a busca da maior vantagem competitiva mediante analise de custos e beneficios,
diretos e indiretos, associados a solugdo escolhida.

13. No caso concreto, a contratagdo de servigos de locagdo de
impressoras e impressdo departamental configura atividade-meio, de apoio
administrativo, destinada a assegurar a continuidade das rotinas de impressao,
digitalizagéo e copia indispensaveis ao desempenho das atividades administrativas e
operacionais da Companhia, sendo instrumental a formalizagdo de processos, a emissao
de relatorios, plantas e documentos técnicos. Ainda que nao integre diretamente o objeto
social finalistico da empresa, tal contratagdo encontra amparo no art. 28 da Lei n°
13.303/2016, que autoriza a contratagdo de terceiros para prestagdo de servigos
necessarios ao funcionamento da estatal, ndo se exigindo, para as atividades de apoio
administrativo, correlagéo direta com o objeto social principal.

14. Verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar contém, de
forma expressa, a analise da solugéo escolhida frente as alternativas de mercado (item 6
— Descrigdo da Solugédo Pretendida), demonstrando que o regime de locagdo, com
fornecimento integral de consumiveis, manutencéo in loco e sistema de gerenciamento,
€ mais vantajoso do que a aquisicdo de equipamentos proprios, por eliminar custos de
investimento inicial, despesas com manutencao corretiva/preventiva, reposicao de pecas
e obsolescéncia tecnolégica (item 4 — Justificativa da Contratagdo), em pleno
atendimento ao art. 32, II, da Lei n° 13.303/2016, nada havendo, neste ponto, a ressalvar.

18. 1.2 — Do critério de julgamento e do modo de disputa.
Para contratagbes de servicos continuos de natureza comum, como a locagdo de
equipamentos de impressdo — cujos padrdes de desempenho e qualidade séao passiveis
de definicdo objetiva no instrumento convocatério —, tanto o0 modo de disputa aberto
quanto o fechado sdo admitidos pelo art. 52 da Lei n° 13.303/2016, cabendo a
Administragéo eleger a opgdo mais adequada a natureza do objeto, combinado, em
qualquer caso, com critério de julgamento que assegure a objetividade na afericdo da
proposta mais vantajosa.

16. Verifica-se que a minuta de edital adota, de forma expressa,
0 modo de disputa fechado, com fundamento no a § 2° da Lein® 13.303/2016 (item
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1.7 do edital), combinado com o critério de julgamento de menor prego global (tens 2.1 e
3.2 do edital e item 11.1 do Termo de Referéncia). Tal opgdo mostra-se juridicamente
adequada e compativel com‘é -n\;tur'eza do objeto — servigo continuo de fornecimento,
manutencao e gerenciamento de equipamentos, remunerado na modalidade "pague pelo
que usar" (item 14.1 do TR) —, remanescendo higida a correlagdo entre o Termo de
Referéncia e a minuta de edital quanto a esse aspecto, nada havendo, neste ponto, a
recomendar.

17. 1.3 — Da pesquisa de mercado para fins de orgamento
estimado. O art. 31, §§ 2° e 3°, da Lei n° 13.303/2016 exige que o orcamento de referéncia
seja formado a partir de fontes de pesquisa plurais e idéneas, de modo a evitar sobrepreco
ou superfaturamento, tal como definidos no § 1° do mesmo dispositivo.

18. Verifica-se que a pesquisa de pregos observou a pluralidade
de fontes, mediante cotagdes comerciais obtidas junto a 3 (trés) empresas especializadas
no ramo — Amazonas Copiadoras Ltda. (R$ 28.637,00 mensais / R$ 343.644,00 anuais),
MB Tecnologia e Inovagao Ltda. (R$ 32.775,00 mensais / R$ 393.300,00 anuais) e Santos
e Carvalho Desenvolvimento de Sistemas e Tecnologia Ltda. — Advanced Technology
(R$ 33.460,00 mensais / R$ 401.520,00 anuais) —, consoante o item 11 do ETP e o Anexo
| — Mapa Comparativo de Pregos do Termo de Referéncia, ndo se constatando formacao
do orgamento a partir de fonte unica. O valor estimado da contratagao fixado no item 12.3
do Termo de Referéncia e reproduzido no cronograma fisico-financeiro do item 13 do TR
(R$ 31.624,00 mensais / R$ 379.488,00 anuais) corresponde exatamente a média
aritmética simples das trés cotagées mencionadas (R$ 94.872,00 + 3 = R$ 31.624,00
mensais; R$ 1.138.464,00 + 3 = R$ 379.488,00 anuais), estando, portanto, correto e
devidamente lastreado na pesquisa de mercado realizada.

19. Ressalva-se, todavia, que a linha "MEDIA DOS VALORES
APRESENTADOS" constante do préprio Anexo | — Mapa Comparativo de Pregos indica
valores diversos (R$ 34.908,48 mensais / R$ 418.901,73 anuais), os quais né&o
correspondem a média aritmética simples das trés cotagdes relacionadas na mesma
tabela, caracterizando mero erro material de célculo interno a esse anexo — sem

repercusséo sobre a corregdo do valor estimado e;e,tlgg@?q_ce adotado no item 12.3 do
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TR e no cronograma fisico-financeiro, que se mostra integro. Recomenda-se, ainda
assim, a corregdo aritmética dessa linha do Anexo | previamente & publicagdo do edital,
de modo a evitar que o instrumento convocatério veicule, a licitantes e orgéos de controle,
dois valores de referéncia diferentes para o mesmo célculo.

20. 1.4 — Da matriz de risco (art. 42, X, da Lei n° 13.303/2016).
O art. 42, X, da Lei n° 13.303/2016 prevé a matriz de risco como clausula essencial dos
contratos regidos por aquele diploma, cabendo a Administracdo avaliar, caso a caso, a
alocagéo mais adequada dos riscos entre as partes.

21. Tratando-se de servigo continuo de locagéo de impressoras
— que envolve disponibilidade permanente dos equipamentos, fornecimento tempestivo
de consumiveis, cumprimento de niveis minimos de servico (SLA) e eventual
indisponibilidade da infraestrutura de rede da CIAMA —, a matriz de risco é elemento
essencial ao objeto. Verifica-se que o Termo de Referéncia contempla, no item 17
(reproduzido no item 19 do ETP), matriz de riscos estruturada com 23 (vinte e trés)
hipéteses, abrangendo, dentre outras, o atraso na entrega e instalagado dos equipamentos,
a indisponibilidade do software de gerenciamento, a falta de suprimentos (papel, toner ou
tinta), a falha na manutencgéo preventiva, o vazamento ou acesso indevido a documentos
impressos ou digitalizados, a indisponibilidade da rede interna da CIAMA e o atraso no
pagamento, com atribuicdo de responsabilidades entre as partes, e que a minuta de
contrato (Anexo VIII, Clausula Décima Oitava) reproduz, de forma correlata, essa mesma
matriz, em plena observancia ao art. 42, X, da Lei n° 13.303/2016.

22. I.L5 — Da conformidade quanto a aspectos usualmente
sensiveis nesta fase. Nesta fase do planejamento, é praxe desta Procuradoria examinar
pontos que, historicamente, mais suscitam questionamentos por érgdos de controle. No
caso concreto, verifica-se a conformidade quanto a maioria deles, ressalvados os pontos
formais indicados no item 18 supra e no item 29 infra, como segue:

23. 1. Descrigdo do objeto — o Termo de Referéncia e o Estudo
Técnico Preliminar detalham, de forma objetiva e mensuravel, o quantitativo de

equipamentos (3 multifuncionais laser monocromaticas A4, 6 multifuncionais laser/LED
coloridas A3/A4 e 1 impressora de grande formato — plotter), as especificagdes técnicas
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minimas de cada tipo (resolugao, velocidade, ciclo mensal, interfaces de rede), os niveis
minimos de servigo (SLA, item 6 do TR) e o local de execugao (sede da CIAMA), nao se
verificando descrigdo genérica apta a comprometer a objetividade do julgamento.

24, 2. Vedacao a direcionamento — as especificacdes
técnicas dos equipamentos e do software de gerenciamento estio redigidas por
caracteristicas funcionais minimas (resolugéo, velocidade, capacidade de memoria,
protocolos de rede e linguagens de impress&o), sem vinculagdo a marca, modelo ou
fornecedor especifico, néo se identificando risco de restricdo indevida a competitividade,
sendo usual e ndo discriminatéria a exigéncia de comprovagao das especificagdes via
catalogo técnico do fabricante ou declaragdo complementar reconhecida em cartério (item
7 do TR).

25. 3. Qualificagéo técnica — o edital exige, no subitem 8.5.1, a
apresentacao de, no minimo, 02 (dois) Atestados de Capacidade Técnica, emitidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando a execugdo de Servigos ou o
fornecimento de materiais compativeis, em prazos e quantidades, com o objeto licitado,
exigéncia proporcional a dimenséo e a complexidade do objeto, sem configurar restricdao
indevida a ampla competicéo.

26. 4. Continuidade orcamentaria — a justificativa de
necessidade contempla a previsao de prorrogagées sucessivas, nos limites do art. 71 da
Lei n° 13.303/2016 e do item 15.4 do Termo de Referéncia (até o limite de 60 meses),
assegurando a continuidade da prestagdo do servigo sem solugcdo de continuidade em
relagéo ao contrato antecedente (n° 017/2022-CIAMA), cujo termo final motivou a abertura
do presente certame, conforme relatado no item 2 supra.

27, 1.6 — Da minuta de edital e seus anexos. Passa-se ao
exame formal da minuta de edital ja elaborada pelo setor de Licitacées e Contratos com
base nos documentos de planejamehto acima analisados, acompanhada de seus 10 (dez)
anexos, a luz dos arts. 32, 51 e 69 da Lei n° 13.303/2016.

28. Quanto a sequéncia de fases prevista no art. 51 da Lei n°
13.303/2016 (preparagéo, divulgagao, apresentacéo de lances ou propostas, julgamento,
verificacdo de efetividade, negbciagéo, habilitacdo, recursos, adjudicagdo e
O
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homologagéo), a minuta observa a ordem legal, constando do instrumento convocatério
capitulos proprios para cada uma dessas etapas, em conformidade, ainda, com os arts.
17 a 19 do RILC/CIAMA.

29. No que se refere as clausulas essenciais exigidas pelo art. 69
da Lei n° 13.303/2016, verifica-se que a minuta de contrato (Anexo VIIl) contempla, de
forma individualizada, o objeto e seus elementos caracteristicos, o regime de execucgao,
0 prazo e a vigéncia, o valor e as condigbes de pagamento, o reajuste (IPCA), as
penalidades e multas, a fiscalizagdo, a politica anticorrupgcdo e de integridade, a
responsabilidade ambiental, a matriz de riscos e responsabilidades, a protecao de dados
pessoais (Lei n° 13.709/2018), a subcontratagdo, a dotagdo orcamentaria e o foro
contratual, restando também assegurada a vinculagao ao edital e a proposta vencedora.
Sob o aspecto formal, portanto, a minuta atende aos requisitos do art. 69 da Lei n°
13.303/2016. ,

30. Da analise conjunta do Termo de Referéncia e da minuta de
edital e seus anexos, verifica-se convergéncia substancial entre os documentos de
planejamento e o instrumento convocatério quanto a objetividade da descri¢do do objeto
(Anexos | e Il), a estruturagao da matriz de risco (Anexo | e Anexo VIII), a exigéncia de
qualificagéo técnica proporcional (item 8.5.1 do edital), a pluralidade de fontes na pesquisa
de pregos (Anexo | do TR) e a adequagcéo do critério de julgamento e do modo de disputa.
Remanescem, contudo, dois pontos formais a serem saneados previamente & publicagéo:
(i) o erro material de célculo na linha "MEDIA DOS VALORES APRESENTADOS" do
Anexo | — Mapa Comparativo, apontado no item 18 supra, o qual ndo compromete o valor
estimado adotado no item 12.3 do TR — correto e devidamente lastreado nas trés
cotagbes obtidas —, mas deve ser corrigido para eliminar a duplicidade de valores de
referéncia no instrumento convocatério; e (ii) a inconsisténcia na numeragéo do certame
constante do subitem 1.1 da minuta de edital, que faz referéncia a "LICITACAO CIAMA
N°. 002/2026", em contradigdo com a numeragdo "003/2026" empregada de forma
uniforme no restante do instrumento convocatério e em todos os seus anexos, devendo o

setor competente uniformizar a numeragéo antes da publicagéo.
Il — CONCLUSAO Y e
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31. Diante do exposto, e a partir do exame formal dos
documentos que instruem a fase interna/preparatéria — Estudo Técnico Preliminar,
Termo de Referéncia, despacho de disponibilidade orcamentaria e justificativa de
necessidade — bem como da minuta de edital e seus anexos, verifica-se a regularidade
formal substancial do procedimento, em consonancia com os arts. 31, 32,42, X, 51 e 69
da Lei n° 13.303/2016 e com os arts. 17 a 19 do RILC/CIAMA. apresentando esta
Procuradoria Juridica parecer favoravel ao prosseguimento da fase interna e a
publicagdo da minuta de edital do processo licitatério n° 015/2026 (Licitagdo CIAMA n°
003/2026), voltado a contratagdo de empresa especializada em servicos de locagdo de
impressoras e impressdo departamental, condicionado a corregao, pelo setor
competente, dos dois pontos formais indicados no item 29 supra — de natureza
meramente material/aritmética e numeérica, sem qualquer repercussio sobre a
regularidade substancial da pesquisa de pregos ou do planejamento da contratagao
—, previamente a publicagao do instrumento convocatdrio.

32. Corrigidos os referidos pontos, ndo havera ébice legal ao
prosseguimento do certame e a publicagéo do instrumento convocatério, dispensando-se
nova submissdo a esta Procuradoria, por se tratar de ajustes formais de simples
conferéncia, que nédo alteram o mérito da presente analise nem o valor estimado da
contratagao, ja confirmado como correto no item 18 supra.

33. Ressalta-se que a presente manifestagéo constitui opinido
juridica ndo vinculativa, circunscrita ao controle de legalidade formal, remanescendo a
autoridade competente, no ambito de seu poder discricionario, a avaliagao de
conveniéncia, oportunidade e mérito administrativo quanto ao prosseguimento da
contratagado, observados os principios do art. 37 da Constituicdo Federal e da Lei n°
13.303/2016.

34. E o parecer, S.M.J. Submeto a apreciagao superior.

PROCURADORIA JURIDICA da Companhia de Desenvolvimento do Estado do

Amazonas, em Manaus (AM), Eﬁ:&go Ee
MIiC EIRA DE ALENCAR

Advogada Sénior/Assessora de Procurador

OAB/AM 11.864
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