% AMAZONAS

LICITACAO N2 003/2026 — CIAMA

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: AMAZONAS COPIADORAS LTDA..
ASSUNTO: Recurso contra decisdo de inabilitagcao

1. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa AMAZONAS
COPIADORAS LTDA. contra a decisdo da Comissdo Permanente de Licitacao que
deliberou por sua inabilitagdo na Licitagdo n® 003/2026 — CPL/CIAMA, em raz&o do
ndao atendimento, naquele momento processual, aos requisitos de qualificagdo
econd6mico-financeira previstos no item 8.6 do Edital.

Em suas razdes, a Recorrente sustenta, em sintese: a) que o Balanco Patrimonial
referente ao exercicio de 2025 j& se encontrava disponivel no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF e deveria ter sido considerado
pela Comissao; b) que o item 8.11 do Edital admitiria a utilizacdo do SICAF para fins
de habilitacdo; ¢) que sua inabilitagcao teria incorrido em excesso de formalismo; d)
que teria ocorrido tratamento desigual entre as licitantes em razdo das diligéncias
realizadas junto & empresa VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES LTDA.; e) que as
diligéncias referentes a documentacao societaria, as especificacbes técnicas, a
homologacado ANATEL e as assinaturas eletronicas teriam possibilitado a concorrente
apresentar documentos posteriormente; e f) que tais circunstancias representariam
ofensa a isonomia e indicios de direcionamento do certame.

Ao final, requer a reforma da decisao para que seja declarada habilitada e vencedora
do certame.

E o relatério.

Passa-se a analise individualizada das razdes apresentadas.

2. DAS CONTRARRAZOES E DA REGULARIDADE DA REPRESENTACAO DA
RECORRENTE }
No prazo estabelecido, a empresa VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES LTDA.,

interessada no resultado do presente recurso administrativo e primeira classificada no
certame, apresentou contrarrazoes ao recurso interposto pela AMAZONAS
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COPIADORAS LTDA., requerendo, preliminarmente, o ndo conhecimento do recurso

por suposta auséncia de comprovagao dos poderes de representacao da subscritora
e, no mérito, o0 seu desprovimento.

Em preliminar, a Contrarrazoante sustenta que o recurso administrativo apresentado
pela AMAZONAS COPIADORAS LTDA. indica, em seu corpo, o Sr. Diego Dantas
Cestaro como representante legal da empresa, embora tenha sido assinado
digitalmente pela Sra. Roseane Cristina Nogueira Ruas, argumentando que nao
teria sido apresentado instrumento de mandato demonstrando poderes para a pratica
do ato recursal.

A Contrarrazoante requer, em razdo disso, o0 ndao conhecimento do recurso ou,
subsidiariamente, a realizacao de diligéncia destinada a comprovacao dos poderes de
representacao da subscritora.

A preliminar nao merece acolhimento.

Apoés verificagdo dos documentos constantes do processo licitatorio, a Comissdo
constatou que a AMAZONAS COPIADORAS LTDA. apresentou instrumento de
procuracao conferindo poderes de representacio a Sra. Roseane Cristina
Nogueira Ruas, inclusive para a pratica de atos relacionados ao procedimento
licitatorio e a interposicao de recursos administrativos.

Esclarece-se que o referido instrumento de procuracao nao constou entre os
documentos disponibilizados para consulta no sitio eletronico da CIAMA,
circunstancia que, compreensivelmente, levou a Contrarrazoante a concluir pela
auséncia de comprovacgado dos poderes de representacdo. Contudo, a auséncia de
disponibilizagdo do documento no conjunto publicado no sitio eletrbnico nao se
confunde com sua auséncia nos autos do processo licitatorio.

A Comissao verificou que a procuracdo integra a documentacdo pertinente &
representacdo da AMAZONAS COPIADORAS LTDA. e confere expressamente a
outorgada poderes para representar a empresa em procedimentos licitatérios,

Q

inclusive para interpor recursos administrativos, apresentar razées recursais e
contrarrazoes, além da pratica dos demais atos necessarios ao regular

acompanhamento dos certames.
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Desse modo, encontra-se comprovada a legitimidade da Sra. Roseane Cristina

Nogueira Ruas para subscrever o recurso administrativo em nome da AMAZONAS
COPIADORAS LTDA., razao pela qual nao se acolhe a preliminar de auséncia de
representacao suscitada pela VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES LTDA.

Da mesma forma, nao se mostra necessaria a realizacao da diligéncia
subsidiariamente requerida pela Contrarrazoante, uma vez que o instrumento
comprobatério dos poderes de representacéo ja havia sido apresentado e consta da
documentacgao do certame.

Assim, presentes o0s requisitos de admissibilidade, o recurso administrativo
interposto pela AMAZONAS COPIADORAS LTDA. deve ser conhecido, passando-

se a analise de seu mérito.

3. DALEGISLACAO APLICAVEL AO CERTAME

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a CIAMA, na condicao de sociedade de
economia mista, submete suas licitacoes ao regime da Lei n? 13.303/2016 e ao
seu Regulamento Interno de Licitacoes e Contratos — RILC, além das regras
estabelecidas no instrumento convocatorio.

Embora a Recorrente fundamente parte de suas razées diretamente nos arts. 5%, 119,
62° e 70° da Lei n® 14.133/2021, tais dispositivos nhao constituem o fundamento
juridico direto da presente licitacao.

A analise do recurso sera realizada, portanto, com fundamento na Lei n® 13.303/2016,
no RILC da CIAMA e no Edital, sem prejuizo da utilizagao da jurisprudéncia dos 6rgaos
de controle como elemento interpretativo pertinente.

O art. 58 da Lei n® 13.303/2016 estabelece expressamente a capacidade econémica
e financeira como parametro de habilitacao.

Quanto as contrarrazdes apresentadas pela VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES
LTDA., verifica-se que a Contrarrazoante sustenta, no mérito, que o certame se
submete a Lei n® 13.303/2016, ao RILC da CIAMA e ao instrumento convocatério, ndo
sendo a Lei n? 14.133/2021 fundamento juridico direto da presente licitacdo. Sustenta,
ainda, que a apresentacdo da Declaracdo SICAF prevista no item 8.11 nao substitui
automaticamente o Balango Patrimonial expressamente exigido no item 8.6.2.
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Quanto a esses aspectos, as contrarrazoes convergem com o entendimento

desta Comissao, pelas razdoes desenvolvidas nos itens seguintes, especialmente
quanto ao regime juridico aplicavel ao certame e a necessidade de interpretacédo
conjunta, porém auténoma, das exigéncias previstas nos itens 8.6 e 8.11 do Edital.

4. DA ALEGACAO DE CUMPRIMENTO DA QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA POR MEIO DO SICAF

A Recorrente sustenta que a apresentacao da Declaragao do SICAF, prevista no item

8.11 do Edital, seria suficiente para suprir a auséncia do Balango Patrimonial referente

ao exercicio de 2025 entre os documentos apresentados para atendimento ao item

8.6.

Quanto a esse argumento, cabe inicialmente distinguir as duas exigéncias editalicias.

O item 8.6 estabelece os documentos e requisitos destinados a comprovacao da

qualificacao econdmico-financeira da licitante.

De acordo com o item 8.6.2:
“Balango Patrimonial e Demonstragdo do Resultado do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais
de 3 (trés) meses da data de apresentacao da proposta.”

Por sua vez, o item 8.11 dispde que:
‘As licitantes deverdo apresentar, juntamente com a
documentacdo exigida no subitem de Habilitacdo Juridica —
ENVELOPE N. 02, o Certificado de Registro Cadastral do SICAF
(Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores) e/ou
Declaragcao SICAF, dentro do prazo de validade.”

A AMAZONAS COPIADORAS LTDA. apresentou Declaragdo do SICAF dentro do

prazo de validade, razdo pela qual se reconhece o atendimento a exigéncia especifica

prevista no item 8.11 do Edital.

Entretanto, a redacao do referido dispositivo nao estabelece que a apresentacao

da Declaracdao do SICAF e/ou do Certificado de Registro Cadastral do SICAF
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substitui os documentos especificamente exigidos no item 8.6 para

comprovacao da qualificacao econémico-financeira.

Com efeito, o item 8.11 limita-se a determinar que as licitantes apresentem,
juntamente com a documentacao de habilitacao juridica, o Certificado de Registro
Cadastral do SICAF e/ou a Declaracao SICAF, dentro do prazo de validade. Nao ha,
em sua redacao, qualquer previsao de dispensa da apresentacao dos
documentos exigidos nos demais subitens do Edital, tampouco disposicao que
atribua a Declaracao SICAF carater substitutivo em relacao a documentacao de
qualificacao econdémico-financeira.

Tratam-se, portanto, de exigéncias editalicias distintas e autbnomas: de um lado, o
atendimento ao item 8.11, mediante apresentacdo da Declaracdo SICAF e/ou
Certificado de Registro Cadastral dentro do prazo de validade; de outro, o atendimento
ao item 8.6, mediante apresentacdo da documentagao especificamente exigida para
comprovagao da qualificagdo econdmico-financeira.

Assim, o fato de a AMAZONAS COPIADORAS LTDA., ter apresentado regularmente
a Declaracao SICAF comprova o atendimento ao item 8.11, mas nao permite concluir
que, por esse motivo, também tenha sido automaticamente atendida a exigéncia
documental prevista no item 8.6, uma vez que apresentou em duplicidade na
documentacéo de habilitagdo o Balanco Patrimonial de 2024, ferindo o item 8.6.2.

A interpretacao defendida pela Recorrente atribuiria ao item 8.11 efeito que nao consta
de sua redacgéao, qual seja, o de transformar a apresentagédo da Declaracao SICAF em
mecanismo geral de substituicio dos documentos expressamente exigidos nos
demais itens de habilitagao.

Registra-se que, em sede recursal, a Comissao realizou consulta ao SICAF e
constatou que o Balango Patrimonial referente ao exercicio de 2025 encontrava-se
cadastrado no sistema. Tal constatacdo, contudo, ndo altera o conteudo das
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério nem transforma a Declaragao
SICAF apresentada no certame em substituta do documento especificamente exigido
no item 8.6.

A consulta realizada pela Comissao teve carater de verificacdo das alegacdes

formuladas pela propria Recorrente em seu recurso, ndo significando reconhecimento
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de que a apresentagdo da Declaragdo SICAF supria, a época da habilitagao, a

auséncia do Balango Patrimonial de 2025 entre os documentos exigidos pelo item 8.6.
Desse modo, quanto a esse ponto, nao se acolhe a tese recursal de que a
apresentacao da Declaragdo SICAF dentro do prazo de validade seria suficiente para
considerar automaticamente cumpridas as exigéncias de qualificagdo econbémico-

financeira previstas no item 8.6 do Edital.

5. DA JURISPRUDENCIA INVOCADA E DO FORMALISMO MODERADO

A Recorrente invoca jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e precedente
judicial para sustentar a possibilidade de utilizacdo das informagdes existentes no
SICAF e de apresentagao posterior de documentacao destinada a comprovacao de
condigcao preexistente.

Quanto aos precedentes invocados, a Comissédo reconhece que a jurisprudéncia dos
orgaos de controle admite, em determinadas circunstancias, a realizacdo de
diligéncias destinadas ao esclarecimento ou a comprovacdao de condi¢cdes
preexistentes a abertura do certame, desde que nao haja alteragdo substancial da
proposta ou constituicao posterior de condigao inexistente no momento pertinente.
Entretanto, a aplicacao desses entendimentos jurisprudenciais nao pode ser
dissociada das disposicoes especificas do instrumento convocatorio nem
conduz a conclusao de que a apresentacao da Declaracao SICAF substitui,
automaticamente, os documentos expressamente exigidos pelo Edital para fins
de qualificacao econdmico-financeira.

No presente certame, o item 8.11 estabeleceu obrigacao especifica de apresentagcao
do Certificado de Registro Cadastral do SICAF e/ou da Declaracao SICAF dentro do
prazo de validade. A AMAZONAS COPIADORAS LTDA. apresentou a Declaracéo
SICAF valida e, portanto, atendeu a referida exigéncia.

Por outro lado, o item 8.6 estabeleceu, de forma proépria e autbnoma, os documentos
necessarios a comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira, incluindo a
documentacgao contébil exigida no subitem 8.6.2.

No conjunto documental apresentado pela Recorrente para fins de habilitacéo,

verificou-se a apresentacdo, em duplicidade, do Balango Patrimonial referente ao

. . . 6
ciama@ciama.am.gov.br
Fone: (92) 2123-9999 Companh|a_ de
Avenida Tefé, 3279, Japiim Desenvolvimento do

Este docuwﬁﬁ fol asqi gl t r Ednalva Leite Damasceno.
Para verificar a%%sin&ﬁ@i&ﬁfé?%qighggﬁoab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o COdE&MdQZd@ﬂmzonas

Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo 7ACA-F53B-885C-65E4.

Este documento foi assinado digitalmente por Ednalva Leite Damasceno.



i+ AMAZONAS

exercicio de 2024, ndo tendo sido apresentado o Balango Patrimonial referente ao

exercicio de 2025, conforme exigéncia estabelecida no item 8.6.2 do instrumento
convocatorio.

Desse modo, o cumprimento do item 8.11 nao implica, por consequéncia, o
cumprimento do item 8.6.2, uma vez que se tratam de exigéncias editalicias
distintas, para as quais o instrumento convocatério ndo estabeleceu relagdo de
substitui¢ao.

Em sede recursal, diante da alegagdo formulada pela propria AMAZONAS
COPIADORAS LTDA. de que o Balango Patrimonial de 2025 se encontrava disponivel
no SICAF, a Comissédo realizou consulta ao sistema oficial com a finalidade de
verificar objetivamente a informacao apresentada pela Recorrente.

A consulta confirmou que o Balango Patrimonial referente ao exercicio de 2025 se
encontrava cadastrado no SICAF, com validade indicada até 30/06/2027, bem como
que o documento ja se encontrava registrado perante a Junta Comercial do Estado do
Amazonas — JUCEA desde 23/04/2026.

Tal constatacdo, contudo, nao modifica a documentacao efetivamente
apresentada pela Recorrente no momento estabelecido pelo Edital, nem confere
a Declaracédo SICAF apresentada no Envelope n® 02 efeito substitutivo que nao foi
previsto no instrumento convocatorio.

A consulta realizada em sede recursal deve ser compreendida, portanto, como ato de
verificacao das alegacGes trazidas no préprio recurso, € nao como
reconhecimento de que a Declaracdo SICAF apresentada pela Recorrente supria
automaticamente a auséncia do Balanco Patrimonial de 2025 entre os documentos
exigidos para atendimento ao item 8.6.2.

Da mesma forma, os precedentes jurisprudenciais invocados pela Recorrente devem
ser considerados dentro de seus respectivos contextos normativos e faticos, nao
sendo possivel extrair deles a conclusao de que a mera apresentagédo de Certificado
ou Declaracao SICAF dispensa, em qualquer circunstancia, o atendimento as demais
exigéncias documentais expressamente estabelecidas no instrumento convocatério.
Assim, nao se acolhe a interpretacao conferida pela Recorrente aos precedentes
invocados para sustentar que a apresentacao da Declaracao SICAF valida seria
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suficiente para considerar atendida a exigéncia documental prevista no item
8.6.2 do Edital.

Permanece, portanto, a distincdo entre o cumprimento do item 8.11, efetivamente

atendido pela apresentacao da Declaracdo SICAF valida, e o cumprimento do item
8.6.2, cuja documentagao deveria observar as exigéncias especificas estabelecidas
pelo instrumento convocatorio.

5.1. DA ALEGACAO DE EXCESSO DE FORMALISMO
A Recorrente sustenta que sua inabilitacdo em razdo da auséncia do Balango

Patrimonial referente ao exercicio de 2025 configuraria excesso de formalismo,
especialmente porque apresentou Declaracdo SICAF valida e o referido Balango se
encontrava cadastrado no sistema.

A Comissado reconhece que o procedimento licitatério ndo deve se pautar por
formalismo exacerbado, especialmente quando se estiver diante de falhas meramente
formais que nao comprometam a comprovacao das condi¢des exigidas no instrumento
convocatorio.

Entretanto, ndao se confunde formalismo excessivo com a observancia de
requisito documental expressamente estabelecido no Edital.

No caso concreto, ndo se verificou simples erro material, falha de formatacéo,
irregularidade de assinatura ou defeito acess6rio em documento efetivamente
apresentado. A situagdo constatada no momento da analise da habilitagdo consistiu
na auséncia do Balan¢co Patrimonial referente ao exercicio de 2025, exigido para
comprovagao da qualificacdo econémico-financeira, tendo a Recorrente apresentado,
em duplicidade, o Balanco Patrimonial referente ao exercicio de 2024.

De igual modo, a apresentacado da Declaracdo SICAF dentro do prazo de validade
comprovou o atendimento ao item 8.11 do Edital, mas ndo substituiu a documentacéo
especificamente exigida no item 8.6.2, uma vez que o instrumento convocatério nao
atribuiu a Declaracao SICAF tal efeito substitutivo.

A vinculagao ao instrumento convocatério impde a Comissao e as préprias licitantes
a observancia das regras previamente estabelecidas para o certame. Assim, nao seria
adequado atribuir, posteriormente, ao item 8.11 alcance nao previsto em sua redacao,
dispensando documento expressamente exigido em outro item do Edital.
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A consulta posteriormente realizada ao SICAF, em sede recursal, confirmou que o

Balango Patrimonial de 2025 se encontrava cadastrado no sistema. Contudo, essa
verificacao foi realizada para aferir a procedéncia fatica da alegacao apresentada
pela propria Recorrente no recurso, nao alterando o fato de que, no momento da
apresentacao e analise da documentagédo de habilitacdo, o Balango Patrimonial de
2025 nao integrava os documentos apresentados para atendimento ao item 8.6.2.
Portanto, a decisdao adotada pela Comissao naquele momento nao decorreu de apego
a aspecto meramente formal ou irrelevante da documentagdo, mas da constatacéao
objetiva de que o documento correspondente ao exercicio exigido pelo Edital nao
havia sido apresentado, circunstancia distinta de simples vicio formal em documento
existente nos autos.

Também nao se mostra possivel concluir que a observancia do item 8.6.2 deveria ser
afastada simplesmente porque a Recorrente apresentou documento distinto previsto
no item 8.11. Tal interpretacdo acabaria por conferir a Declaracdo SICAF fungéo
substitutiva que o proprio instrumento convocatério nao estabeleceu.

Dessa forma, nao se acolhe a alegacao de excesso de formalismo, uma vez que
a decisdo questionada decorreu da aplicagcdo das exigéncias objetivamente
estabelecidas no Edital, especialmente da distingdo entre a obrigagéo prevista no item
8.11 e os requisitos especificos de qualificacdo econdmico-financeira previstos no
item 8.6.2.

6. DA ALEGAGCAO DE OFENSA A ISONOMIA E DE DIRECIONAMENTO DO
CERTAME

A Recorrente sustenta que teria recebido tratamento diferente daquele conferido a
empresa VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES LTDA., apontando as diligéncias
realizadas em relacdo aquela empresa como indicios de favorecimento e
direcionamento.

Para analise dessa alegacdo, é necesséario esclarecer inicialmente a ordem de
classificacao das propostas e a razdo pela qual foram abertos os envelopes de
habilitagdo das duas licitantes.

6.1. Da ordem de classificacao e da abertura dos envelopes de habilitacao
Encerrada a fase de julgamento das propostas de precgos, o resultado foi:
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12 CLASSIFICADA - VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES LTDA.: R$ 284.400,00;
22 CLASSIFICADA — AMAZONAS COPIADORAS LTDA.: R$ 343.644,00.

A VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES LTDA., além de encontrar-se enquadrada
como Empresa de Pequeno Porte — EPP, apresentou a proposta de menor preco

e, consequentemente, mais vantajosa para a Administracdo dentre as propostas
classificadas, no valor global de R$ 284.400,00, estando em primeiro lugar na ordem
classificatéria.

A condicédo de EPP da VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES LTDA. assegura-lhe,
quando presentes as hipbteses legais pertinentes, o tratamento favorecido
estabelecido pela Lei Complementar n® 123/2006. No caso concreto, entretanto,
sequer foi necessario utilizar eventual critério de preferéncia para coloca-la a
frente da Recorrente, pois sua proposta ja apresentou valor inferior ao ofertado
pela AMAZONAS COPIADORAS LTDA.

Portanto, quando se iniciou a fase de habilitagdo, a VIRTUAL SISTEMA DE
IMPRESSOES LTDA. ocupava a primeira colocagdo, enquanto a AMAZONAS
COPIADORAS LTDA. ocupava a segunda colocacao.

Conforme registrado na Ata, apdés o encerramento da fase de julgamento das
propostas, a Presidente interina determinou a abertura dos envelopes contendo os
documentos de habilitacdo das duas licitantes classificadas, por medida de
celeridade processual.

A abertura simultdnea dos envelopes, contudo, nao alterou a ordem de
classificacao das propostas, tampouco colocou as duas empresas na mesma
posicao classificatoria.

A documentacdo da segunda classificada foi aberta antecipadamente para conferir
celeridade ao procedimento, especialmente diante da possibilidade de necessidade
de analise da habilitacdo subsequente caso a primeira classificada ndo atendesse as
exigéncias do Edital.

Assim, embora os documentos das duas licitantes tenham sido abertos e submetidos
a andlise, a VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES LTDA. permanecia como
primeira classificada, enquanto a AMAZONAS COPIADORAS LTDA. permanecia
como segunda classificada.

. . . 10
ciama@ciama.am.gov.br
Fone: (92) 2123-9999 Companhla_ de
Avenida Tefé, 3279, Japiim Desenvolvimento do

Este docurmacm fol asqi gl t r Ednalva Leite Damasceno.
Para verificar a%%sin&%i&ﬁfé%@%ﬁ%oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o CédEcstoadafd@ﬂmzonas

Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo 7ACA-F53B-885C-65E4.

Este documento foi assinado digitalmente por Ednalva Leite Damasceno.



% AMAZONAS

Esse contexto € relevante para compreender as diligéncias realizadas durante o

procedimento.

Assim, a analise da documentacdo da primeira colocada precedeu, para fins de
definigdo do prosseguimento do certame, a andlise da situacdo da segunda colocada.
Apods a decisdo que considerou inabilitada a VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES
LTDA., entdo primeira classificada, passou-se a andlise da documentacdo da
AMAZONAS COPIADORAS LTDA., segunda classificada, a fim de verificar se esta
reunia as condigdes necessarias para prosseguir no certame.

Portanto, a abertura antecipada dos dois envelopes nao significou que ambas as
licitantes se encontravam na mesma posicao classificatéria ou que suas habilitaces
produziriam os mesmos efeitos naquele momento. A documentacdo da segunda
colocada havia sido aberta por razées de celeridade, mas sua analise para fins de
eventual prosseguimento na licitagcdo tornou-se pertinente diante da inabilitacdo da
primeira classificada.

Nao houve, portanto, desconsideragao da manifestacdao da Recorrente ou tratamento
diferenciado entre as participantes, mas observancia da ordem de classificacdo das
propostas e analise da documentag&o conforme a finalidade e o momento processual
correspondente a cada licitante.

6.2. Do questionamento relativo ao credenciamento e a documentacao
societaria da VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES LTDA.
A Recorrente afirma que, desde o credenciamento, questionou a documentacao

societaria apresentada pela VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES LTDA., alegando
possivel incompletude do ato constitutivo.

Nesse ponto, deve-se distinguir o credenciamento da habilitagao juridica.

O credenciamento destinava-se a comprovacao dos poderes de representacdo da
pessoa presente na sessao, enquanto a analise prevista no item 8.4.3 integra a fase
de habilitag&o juridica.

Conforme citado em ata: “O subitem 5.1.1 do Edital estabelece que o instrumento de
procuragdo ou carta de credenciamento devera estar acompanhado do Contrato
Social ou Estatuto da Empresa em vigor, ou documento equivalente, nao
estabelecendo a obrigatoriedade de apresentacao do Contrato Social Consolidado
como unica forma de comprovacgao da situacao societaria da empresa. Dessa forma,
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a documentacao apresentada foi analisada pela Comissao a luz das exigéncias

estabelecidas no Edital, tendo sido considerada apta para a finalidade de
comprovacao da representacao da Licitante no ato de credenciamento.”

Dessa forma, a aceitacdo da representacdo da empresa no momento do
credenciamento ndo representou julgamento definitivo da documentacao
posteriormente analisada para fins de habilitagao.

6.3. Da diligéncia referente as especificacoes técnicas dos equipamentos
A Recorrente questiona a realizacdo de diligéncia para esclarecimento das

caracteristicas técnicas dos equipamentos ofertados pela VIRTUAL SISTEMA DE
IMPRESSOES LTDA., afirmando que determinados recursos apareciam como
opcionais ou n&o estavam suficientemente comprovados.

A diligéncia realizada nao permitiu substituicdo do equipamento originalmente
ofertado ou alteragédo da proposta apresentada.

Seu objetivo foi verificar e esclarecer se a configuracao do equipamento ja ofertado
atendia as especificacoes estabelecidas no Termo de Referéncia.

A documentacao complementar foi submetida novamente ao Setor de Tecnologia da
Informacéo para andlise técnica.

Portanto, tratou-se de esclarecimento relacionado ao objeto ja ofertado, e ndo de
oportunidade para alteracao posterior da proposta.

6.4. Da diligéncia referente a homologacao ANATEL
A Recorrente sustenta que a homologacao ANATEL constituia exigéncia minima do

Termo de Referéncia e que sua comprovacao nao poderia ter sido admitida
posteriormente.

A diligéncia realizada, entretanto, ndo permitiu a VIRTUAL SISTEMA DE
IMPRESSOES LTDA. obter posteriormente uma homologacao inexistente.

A documentacao apresentada demonstrou que o médulo de fax 302R74 ja possuia
homologacdo ANATEL e que o respectivo certificado de conformidade vinculava o
mddulo ao equipamento Kyocera ECOSYS MA5500ifx ofertado pela licitante.
Portanto, a diligéncia destinou-se a comprovar uma condicao regulatéria
preexistente, ndo havendo criagdo posterior do requisito técnico.

6.5. Da diligéncia referente as assinaturas eletrénicas
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A Recorrente também questiona a diligéncia realizada em 10/09/2026, por meio da

qual foram solicitados os arquivos digitais originais das declaracdes apresentadas
pela VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES LTDA. para validagdo das assinaturas
eletrbnicas.

A Comissao nao permitiu a substituicao das declarag¢des originalmente apresentadas
nem alteracdo de seu conteudo.

Foram solicitados os arquivos digitais originais dos documentos ja apresentados,
exclusivamente para possibilitar a validagdo da autenticidade das assinaturas
eletrbnicas, nos termos dos itens 8.3 e 8.10.3 do Edital.

Ap0Gs a verificagdo, as assinaturas foram consideradas validas.

Tratou-se, portanto, de diligéncia de validacao documental, e ndo de apresentacao
posterior de requisito inexistente.

6.6. Da alegacao referente a Ata da sessao de 11/09/2026
A Recorrente relata que, no inicio da sessao de 11/09/2026, teria sido apresentada

Ata previamente elaborada na qual constava a VIRTUAL SISTEMA DE
IMPRESSOES LTDA. como habilitada e que, ap6s questionamento formulado por sua
representante, houve alteracao da decisao.

A elaboragdo prévia de minuta destinada ao registro da sessao constitui ato
preparatorio e nao representa decisao definitiva da Comissao.

As manifestacdes apresentadas durante a sessdo devem ser registradas e analisadas
antes da concluséo dos trabalhos.

No caso concreto, o questionamento formulado pela representante da AMAZONAS
COPIADORAS LTDA. foi considerado pela Comissao antes da finalizagdo da Ata e
da formalizagdo da decisao.

A alteracao do conteudo antes da assinatura definitiva demonstra que a manifestacéo
apresentada durante a sessao foi efetivamente considerada pela Comissao, nao
podendo a versao preparatoria da Ata ser confundida com decisdo administrativa
definitiva.

6.7. Da alegacao de tratamento desigual, favorecimento e direcionamento
A Recorrente conclui que as diligéncias realizadas em relacdo a VIRTUAL SISTEMA

DE IMPRESSOES LTDA. demonstrariam tratamento desigual e constituiriam indicios

de favorecimento ou direcionamento do certame.
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A alegacao nao encontra respaldo nos atos praticados no procedimento.

Inicialmente, cumpre destacar que a observancia do principio da isonomia nao
pressupoe a realizacao do mesmo numero ou da mesma espécie de diligéncias
para todas as licitantes, mas exige que a Administracao adote critérios objetivos e
compativeis com as circunstancias verificadas em cada situagao concreta.

No caso da VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES LTDA.,, as diligéncias realizadas
decorreram de questdes especificas identificadas durante a analise da proposta e da
documentacao da primeira classificada, tendo por finalidade esclarecer, validar ou
comprovar informacgdes relacionadas aos documentos e ao equipamento ja ofertado,
conforme registrado nos autos.

As providéncias adotadas nao tiveram por finalidade dispensar exigéncias editalicias,
alterar a proposta originalmente apresentada ou conferir a primeira classificada
oportunidade de substituir requisito expressamente previsto no instrumento
convocatorio.

Situacgao distinta ocorreu em relacdo a AMAZONAS COPIADORAS LTDA.
Conforme ja demonstrado, a Recorrente apresentou regularmente a Declaracao
SICAF e, portanto, atendeu a exigéncia especifica do item 8.11 do Edital. Contudo,
deixou de apresentar, para atendimento ao item 8.6.2, o Balanco Patrimonial referente
ao exercicio de 2025, tendo apresentado em duplicidade o Balanco Patrimonial
referente ao exercicio de 2024.

A consulta posteriormente realizada pela Comissdo ao SICAF ocorreu em sede
recursal e exclusivamente para verificar a procedéncia fatica da alegacao
formulada pela propria Recorrente de que o Balanco Patrimonial de 2025 se
encontrava cadastrado no sistema.

A confirmagdo da existéncia do referido documento no SICAF n&o altera a
documentacédo efetivamente apresentada no momento da habilitacao, tampouco
atribui a Declaracao SICAF efeito substitutivo em relacdo aos documentos
especificamente exigidos no item 8.6.2, efeito esse que nao foi previsto no
instrumento convocatorio.

Portanto, nao se mostra adequada a equiparacao pretendida pela Recorrente
entre as diligéncias realizadas em relacado a VIRTUAL SISTEMA DE
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IMPRESSOES LTDA. e a auséncia do Balanco Patrimonial de 2025 na
documentacao apresentada pela AMAZONAS COPIADORAS LTDA., uma vez que

se tratam de situagdes documentais distintas, submetidas as respectivas disposi¢cdes

editalicias.

Ressalta-se, ainda, que a VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES LTDA. figurava
como primeira classificada, com proposta global de R$ 284.400,00, enquanto a
AMAZONAS COPIADORAS LTDA. ocupava a segunda colocacao, com proposta
global de R$ 343.644,00. A abertura dos envelopes de habilitacdo de ambas ocorreu
por medida de celeridade processual, sem alteracdo da ordem classificatdria
estabelecida no julgamento das propostas.

A atuacao da Comissao deve ser examinada, portanto, a partir da natureza de cada
ocorréncia e das disposicoes especificas do Edital, e ndo simplesmente pela
quantidade de diligéncias realizadas em relacdo a cada participante.

Nesse contexto, nao foram identificados elementos objetivos que demonstrem
concessdo de tratamento privilegiado a VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES
LTDA., quebra da isonomia ou direcionamento do certame. As providéncias
adotadas pela Comissdo decorreram das situagdes concretamente verificadas
durante o procedimento e foram fundamentadas nas disposi¢cdes do instrumento
convocatorio, preservando-se 0s critérios objetivos aplicaveis a licitacao.

Por essa razdo, nao se acolhem as alegacoes de tratamento desigual,
favorecimento ou direcionamento formuladas pela Recorrente.

Registra-se, ainda, que a prépria VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES LTDA., em
suas contrarrazoes, sustenta que as diligéncias a ela direcionadas decorreram das
particularidades identificadas durante a analise de sua proposta e documentacao, nao
representando tratamento discricionario ou seletivo.

A Comissdo, contudo, ndo fundamenta sua conclusdo exclusivamente na
manifestacdo da Contrarrazoante, mas no exame dos atos efetivamente praticados e
registrados no processo. Conforme demonstrado nos subitens anteriores, cada
diligéncia possui objeto préprio e justificativa especifica, devendo sua regularidade ser
aferida de acordo com sua finalidade e com os elementos ja existentes no

procedimento.
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Desse modo, as contrarrazdes, nesse ponto, reforcam elementos ja constatados pela

prépria Comissao, sem constituirem, isoladamente, fundamento para a rejeicdo das
alegacoes da Recorrente.

7. DA SITUACAO ATUAL DA PRIMEIRA CLASSIFICADA E DOS EFEITOS
SOBRE A PRETENSAO DA SEGUNDA CLASSIFICADA
A andlise da pretensdo recursal deve considerar a ordem de classificacao

estabelecida no julgamento das propostas e a situagao processual das licitantes apds
0 julgamento dos recursos administrativos.

A empresa VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES LTDA. (EPP) apresentou proposta
no valor global de R$ 284.400,00, sendo classificada em primeiro lugar, enquanto a
AMAZONAS COPIADORAS LTDA. apresentou proposta no valor global de R$
343.644,00, permanecendo na segunda colocacao.

Conforme anteriormente esclarecido, os envelopes contendo a documentacédo de
habilitacao das duas licitantes foram abertos na mesma oportunidade por medida de
celeridade processual, sem que essa providéncia alterasse a ordem de classificacdo
resultante do julgamento das propostas.

A andlise para fins de prosseguimento do certame concentrou-se, inicialmente, na
documentacdo da VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES LTDA., primeira
classificada e detentora da proposta de menor preco. Apds sua inabilitacdo
naquele momento processual, passou-se a analise da documentacao da AMAZONAS
COPIADORAS LTDA., segunda classificada, ocasidao em que foi constatado o nao
atendimento aos requisitos de qualificacdo econbémico-financeira, nos termos do
Parecer Técnico emitido pelo Setor de Contabilidade.

Posteriormente, em razdao do recurso administrativo interposto pela VIRTUAL
SISTEMA DE IMPRESSOES LTDA. e do reexame dos elementos constantes dos
autos, a primeira classificada foi considerada habilitada, restabelecendo-se sua
aptidao para o prosseguimento no certame.

Quanto a AMAZONAS COPIADORAS LTDA., a consulta realizada ao SICAF durante
a apreciacao do presente recurso confirmou a alegagéo de que o Balango Patrimonial
referente ao exercicio de 2025 se encontrava cadastrado no sistema. Essa
constatagado, contudo, ndao modifica o fato de que o referido documento nao
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integrou a documentacao apresentada pela Recorrente para atendimento ao
item 8.6.2 do Edital, tampouco atribui a Declaracao SICAF apresentada nos termos
do item 8.11 efeito substitutivo ndo previsto no instrumento convocatério.

A consulta ao SICAF teve por finalidade verificar objetivamente a alegacao
formulada pela Recorrente em suas razées recursais, nao constituindo reabertura
da fase de habilitagdo nem nova analise de sua qualificacao econémico-financeira.
Além disso, a situacao atual do certame deve ser considerada: a VIRTUAL SISTEMA
DE IMPRESSOES LTDA., primeira classificada, detentora da proposta de menor
preco e enquadrada como EPP, encontra-se habilitada e apta ao
prosseguimento do procedimento.

Nesse cenario, nao ha necessidade processual de promover nova analise
econdmico-financeira da AMAZONAS COPIADORAS LTDA. com fundamento no
documento localizado no SICAF, uma vez que a Recorrente permanece na segunda
colocacéo, e a primeira classificada encontra-se habilitada.

A eventual realizacdo de nova andlise contabil da documentagcdo da segunda
classificada nao alteraria, no atual estagio do procedimento, a ordem classificatoria
nem produziria resultado Gtil para o prosseguimento do certame, considerando que a
proposta de menor pregco permanece valida e sua proponente encontra-se habilitada.
Ressalta-se que essa conclusdo nao representa novo julgamento acerca do
atendimento ou nao, pela AMAZONAS COPIADORAS LTDA., aos indices
econdomico-financeiros previstos no item 8.6 do Edital com base no Balanco de
2025 localizado no SICAF. A Comisséo apenas reconhece que, diante da habilitacdo
da primeira classificada, ndo ha necessidade de reabrir ou prosseguir na analise
da qualificacao econdémico-financeira da segunda colocada com base em
documentacao nao apresentada para atendimento ao item 8.6.2.

Permanece, portanto, preservada a ordem classificatéria estabelecida no julgamento
das propostas, com a VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES LTDA. em primeiro
lugar, habilitada e apta ao prosseguimento do certame, ndo havendo fundamento
para que a existéncia do Balango Patrimonial de 2025 da segunda classificada no
SICAF produza alteracado na conducgao atual do procedimento.
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8. DO PEDIDO PARA QUE A AMAZONAS COPIADORAS SEJA DECLARADA
HABILITADA E VENCEDORA

A Recorrente requer, ao final, a reforma da decisdao para que seja declarada
habilitada e vencedora do certame.

O pedido nao comporta acolhimento.

Em primeiro lugar, embora a Comissdo tenha confirmado a existéncia e a
preexisténcia do Balanco Patrimonial de 2025, n&o foi realizada andlise complementar
de seu conteudo para afericdo dos indices e demais requisitos previstos no item 8.6
do Edital.

Consequentemente, ndo ha fundamento técnico para declarar a Recorrente habilitada

quanto a qualificacdo econémico-financeira.

Em segundo lugar, eventual habilitacdo da AMAZONAS COPIADORAS LTDA. néo

implicaria, por si sO, sua declaragdo como vencedora.

A fase de julgamento das propostas de precos estabeleceu a seguinte classificagao:
12 lugar — VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES LTDA. — R$ 284.400,00;

22 lJugar — AMAZONAS COPIADORAS LTDA. — R$ 343.644,00.

Percentual de diferenca de 17,24%, equivalente a R$ 59.244,00 entre as
propostas.

A abertura antecipada da documentacao de habilitacdo da segunda classificada, por
medida de celeridade, nao alterou essa ordem.

Considerando que a VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES LTDA., primeira
classificada, encontra-se habilitada, ndo ha fundamento para declarar a segunda
classificada vencedora do certame.

9. DA CONCLUSAO
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Da analise das razodes recursais e dos elementos constantes dos autos, a Comissao

conclui que:

a) a AMAZONAS COPIADORAS LTDA. apresentou Declaracao SICAF dentro do
prazo de validade, cumprindo, portanto, a exigéncia especifica prevista no item
8.11 do Edital;

b) oitem 8.11 do Edital ndo estabelece que a apresentagdo da Declaragdo SICAF
e/ou do Certificado de Registro Cadastral do SICAF substitua os documentos
especificamente exigidos no item 8.6 para comprovacao da qualificacao
econdmico-financeira, tratando-se de exigéncias editalicias distintas e
autonomas;

c) para atendimento ao item 8.6.2 do Edital, a Recorrente ndo apresentou, no
conjunto documental submetido a habilitagdo, o Balanco Patrimonial referente
ao exercicio de 2025, tendo sido apresentado, em duplicidade, o Balango
Patrimonial referente ao exercicio de 2024;

d) a consulta realizada pela Comissdao ao SICAF, em sede recursal e com a
finalidade de verificar a alegagao formulada pela propria Recorrente, confirmou
que o Balanco Patrimonial referente ao exercicio de 2025 se encontrava
cadastrado no sistema, bem como registrado perante a JUCEA desde
23/04/2026;

e) a constatacao da existéncia do Balanco Patrimonial de 2025 no SICAF nao
altera a documentacao efetivamente apresentada pela Recorrente para
atendimento ao item 8.6.2 do Edital, tampouco confere a Declaracao
SICAF efeito substitutivo por nao esta previsto no instrumento
convocatorio;

f) a decisdo adotada pela Comissdao quando da andlise da habilitacdo néo
decorreu de mero apego a aspecto formal ou irrelevante da documentacgéao,
mas da constatacao objetiva de que o documento correspondente ao exercicio
exigido pelo item 8.6.2 nao havia sido apresentado no conjunto documental
destinado a comprovacao da qualificacao econémico-financeira, nao se
acolhendo, portanto, a alegacao de excesso de formalismo;
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g) as diligéncias realizadas em relacdo & VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES
LTDA. decorreram de situacdes especificas identificadas durante a analise da

proposta e da documentacao da primeira classificada e tiveram por finalidade
esclarecer, comprovar ou validar informacdes e condicdes relacionadas aos
documentos e ao equipamento ja ofertado, sem alteragdo substancial da
proposta;

h) a consulta realizada ao SICAF quanto a AMAZONAS COPIADORAS LTDA.,
por sua vez, ocorreu em sede recursal para verificar objetivamente informacao
trazida pela propria Recorrente, ndo constituindo reabertura da fase de
habilitacao ou reconhecimento de que a Declaracdo SICAF supria a auséncia
do documento exigido no item 8.6.2;

i) nao foram identificados elementos objetivos capazes de caracterizar quebra da
isonomia, favorecimento ou direcionamento do certame;

j) as contrarrazdes apresentadas pela VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES
LTDA. foram conhecidas por tempestivas e consideradas na apreciacao do
recurso, nao se acolhendo, contudo, a preliminar de auséncia de representagcao
da Recorrente, uma vez constatado nos autos instrumento de procuragao
conferindo a Sra. Roseane Cristina Nogueira Ruas poderes para representar a
AMAZONAS COPIADORAS LTDA., inclusive para a interposi¢ao de recursos
administrativos;

k) a circunstancia de o referido instrumento de procuracdo nao ter integrado o
conjunto de documentos disponibilizados no sitio eletrdnico da CIAMA n&o
significa que o documento néo tenha sido apresentado no processo licitatério,
encontrando-se comprovada a regularidade da representacao da Recorrente;

) a VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES LTDA. permanece como primeira
classificada, com proposta global no valor de R$ 284.400,00, enquanto a
AMAZONAS COPIADORAS LTDA. permanece como segunda classificada,
com proposta global no valor de R$ 343.644,00;

m) a abertura dos envelopes de habilitacdo das duas licitantes na mesma
oportunidade ocorreu por medida de celeridade processual e nao modificou a
ordem de classificacao estabelecida no julgamento das propostas;
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n) apos o reexame decorrente do recurso administrativo, a VIRTUAL SISTEMA
DE IMPRESSOES LTDA., primeira classificada e detentora da proposta de
menor preco, foi considerada habilitada, encontrando-se apta ao

prosseguimento do certame;

o) diante da habilitagdo da primeira classificada, nao ha necessidade
processual de promover nova analise econdémico-financeira da
AMAZONAS COPIADORAS LTDA. com fundamento no Balanco
Patrimonial de 2025 localizado no SICAF, uma vez que a Recorrente
permanece na segunda colocagao; e

p) ndo ha fundamento para declarar a AMAZONAS COPIADORAS LTDA.
habilitada ou vencedora do certame, permanecendo preservada a ordem de
classificacao das propostas e a habilitagdo da primeira classificada.

10. DA DECISAO
Diante do exposto, a Comissdo Permanente de Licitacdo decide CONHECER do

Recurso Administrativo interposto pela empresa AMAZONAS COPIADORAS

LTDA., por preencher os requisitos de admissibilidade, e, no mérito:

1) CONHECER das contrarrazdées apresentadas pela VIRTUAL SISTEMA DE
IMPRESSOES LTDA., por tempestivas;

2) NAO ACOLHER a preliminar de auséncia de comprovacdo dos poderes de
representacdo da subscritora do recurso, uma vez constatado que a
AMAZONAS COPIADORAS LTDA. apresentou instrumento de procuracao
conferindo a Sra. Roseane Cristina Nogueira Ruas poderes de representacao,
inclusive para interposigéo de recursos administrativos, esclarecendo-se que
a auséncia do referido documento entre os arquivos disponibilizados no sitio
eletrdnico da CIAMA nao corresponde a sua auséncia nos autos do processo
licitatorio;

3) CONSIDERAR PREJUDICADO o pedido subsidiario de realizacdo de
diligéncia para comprovagao dos poderes de representacdo, uma vez que o

respectivo instrumento ja consta da documentacao do certame;
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4) RECONHECER que a Recorrente cumpriu a exigéncia especifica prevista no

item 8.11 do Edital, mediante apresentacdo da Declaragdo SICAF dentro do
prazo de validade;

5) NAO ACOLHER a interpretacdo de que a apresentacdo da Declaragao
SICAF e/ou do Certificado de Registro Cadastral do SICAF substitui os
documentos especificamente exigidos no item 8.6 do Edital, uma vez que o
instrumento convocatorio ndo atribuiu a esses documentos efeito substitutivo
em relacado a documentacao de qualificagdo econdmico-financeira;

6) MANTER O ENTENDIMENTO de que, para atendimento ao item 8.6.2 do
Edital, o Balango Patrimonial referente ao exercicio de 2025 nao integrou a
documentacao apresentada pela Recorrente para fins de qualificacao
econdémico-financeira, tendo sido apresentado, em duplicidade, o Balanco
Patrimonial referente ao exercicio de 2024;

7) REGISTRAR que a consulta realizada pela Comissdo ao SICAF, em sede
recursal, confirmou a existéncia do Balanco Patrimonial referente ao exercicio
de 2025 no sistema, bem como seu registro perante a JUCEA desde
23/04/2026, esclarecendo-se, contudo, que essa consulta teve por finalidade
verificar a alegacdo formulada pela propria Recorrente e nao confere a
Declaracao SICAF efeito substitutivo em relacao ao documento exigido
no item 8.6.2 do Edital;

8) NAO ACOLHER a alegacéo de excesso de formalismo, considerando que a
decisdo questionada decorreu da constatacdo objetiva de auséncia, na
documentagcao apresentada para atendimento ao item 8.6.2, do Balanco
Patrimonial correspondente ao exercicio exigido pelo Edital, e ndo de mero
vicio formal ou acessério em documento efetivamente apresentado;

9) NAO ACOLHER as alegagbes de quebra da isonomia, favorecimento ou
direcionamento do certame, uma vez que as diligéncias realizadas em relacéao
a VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES LTDA. decorreram de situagdes
especificas verificadas durante a analise da proposta e da documentagéo da
primeira classificada, ndo tendo resultado em alteracdo substancial da
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10)

11)

12)
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proposta, enquanto a consulta ao SICAF da Recorrente ocorreu em sede

recursal para verificagdo de alegacao por ela propria apresentada;
CONSIDERAR DESNECESSARIA, no atual estagio processual, nova
analise da qualificacado economico-financeira da AMAZONAS
COPIADORAS LTDA. com fundamento no Balan¢co Patrimonial de 2025
localizado no SICAF, considerando que a VIRTUAL SISTEMA DE
IMPRESSOES LTDA., primeira classificada, com proposta global no valor de
R$ 284.400,00, foi considerada habilitada e encontra-se apta ao
prosseguimento do certame;

NAO ACOLHER o pedido para que a AMAZONAS COPIADORAS LTDA.
seja declarada habilitada, uma vez que a existéncia do Balanco Patrimonial
de 2025 no SICAF nao implica, por si s6, o atendimento aos requisitos de
qualificacdo econbémico-financeira previstos no item 8.6 do Edital, néo
havendo, diante da habilitacdo da primeira classificada, necessidade
processual de nova analise da documentagéao da segunda colocada; e

NAO ACOLHER o pedido para que a AMAZONAS COPIADORAS LTDA.
seja declarada vencedora do certame, considerando que permanece como
segunda classificada, com proposta global no valor de R$ 343.644,00,
enquanto a VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES LTDA. (EPP) permanece
como primeira classificada, com proposta global no valor de R$ 284.400,00,

encontrando-se habilitada e apta ao prosseguimento do procedimento.

Quanto as contrarrazdes apresentadas pela VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES

LTDA., acolhem-se os argumentos de mérito naquilo em que convergem com 0S

fundamentos acima expostos, especialmente quanto ao regime juridico aplicavel ao

certame, a interpretacédo dos itens 8.6 e 8.11 do Edital e a inexisténcia de elementos

objetivos caracterizadores de favorecimento ou direcionamento, rejeitando-se,

contudo, a preliminar referente a auséncia de poderes de representacdo da

subscritora do recurso.

Diante dessas razdes, nao se acolhem os pedidos formulados pela Recorrente
AMAZONAS COPIADORAS LTDA., mantendo-se a ordem classificatéria

Este docu
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estabelecida no julgamento das propostas e a habilitacdo da empresa VIRTUAL
SISTEMA DE IMPRESSOES LTDA.

Determina-se a juntada aos autos dos comprovantes da consulta realizada ao SICAF,
para fins de registro e adequada instrugéo processual.

Mantém-se o prosseguimento do certame, observada a ordem de classificacdo das
propostas e a habilitacdo da empresa primeira classificada.

Manaus/AM, 01 de outubro de 2026.

EDNALVA LEITE DAMASCENO
Presidente CPL
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LICITACAO N2 003/2026 — CIAMA

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: AMAZONAS COPIADORAS LTDA..
ASSUNTO: Recurso contra decisdo de inabilitagcao

1. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa AMAZONAS
COPIADORAS LTDA. contra a decisdo da Comissdo Permanente de Licitacao que
deliberou por sua inabilitagdo na Licitagdo n® 003/2026 — CPL/CIAMA, em raz&o do
ndao atendimento, naquele momento processual, aos requisitos de qualificagdo
econd6mico-financeira previstos no item 8.6 do Edital.

Em suas razdes, a Recorrente sustenta, em sintese: a) que o Balanco Patrimonial
referente ao exercicio de 2025 j& se encontrava disponivel no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF e deveria ter sido considerado
pela Comissao; b) que o item 8.11 do Edital admitiria a utilizacdo do SICAF para fins
de habilitacdo; ¢) que sua inabilitagcao teria incorrido em excesso de formalismo; d)
que teria ocorrido tratamento desigual entre as licitantes em razdo das diligéncias
realizadas junto & empresa VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES LTDA.; e) que as
diligéncias referentes a documentacao societaria, as especificacbes técnicas, a
homologacado ANATEL e as assinaturas eletronicas teriam possibilitado a concorrente
apresentar documentos posteriormente; e f) que tais circunstancias representariam
ofensa a isonomia e indicios de direcionamento do certame.

Ao final, requer a reforma da decisao para que seja declarada habilitada e vencedora
do certame.

E o relatério.

Passa-se a analise individualizada das razdes apresentadas.

2. DAS CONTRARRAZOES E DA REGULARIDADE DA REPRESENTACAO DA
RECORRENTE }
No prazo estabelecido, a empresa VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES LTDA.,

interessada no resultado do presente recurso administrativo e primeira classificada no
certame, apresentou contrarrazoes ao recurso interposto pela AMAZONAS
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COPIADORAS LTDA., requerendo, preliminarmente, o ndo conhecimento do recurso

por suposta auséncia de comprovagao dos poderes de representacao da subscritora
e, no mérito, o0 seu desprovimento.

Em preliminar, a Contrarrazoante sustenta que o recurso administrativo apresentado
pela AMAZONAS COPIADORAS LTDA. indica, em seu corpo, o Sr. Diego Dantas
Cestaro como representante legal da empresa, embora tenha sido assinado
digitalmente pela Sra. Roseane Cristina Nogueira Ruas, argumentando que nao
teria sido apresentado instrumento de mandato demonstrando poderes para a pratica
do ato recursal.

A Contrarrazoante requer, em razdo disso, o0 ndao conhecimento do recurso ou,
subsidiariamente, a realizacao de diligéncia destinada a comprovacao dos poderes de
representacao da subscritora.

A preliminar nao merece acolhimento.

Apoés verificagdo dos documentos constantes do processo licitatorio, a Comissdo
constatou que a AMAZONAS COPIADORAS LTDA. apresentou instrumento de
procuracao conferindo poderes de representacio a Sra. Roseane Cristina
Nogueira Ruas, inclusive para a pratica de atos relacionados ao procedimento
licitatorio e a interposicao de recursos administrativos.

Esclarece-se que o referido instrumento de procuracao nao constou entre os
documentos disponibilizados para consulta no sitio eletronico da CIAMA,
circunstancia que, compreensivelmente, levou a Contrarrazoante a concluir pela
auséncia de comprovacgado dos poderes de representacdo. Contudo, a auséncia de
disponibilizagdo do documento no conjunto publicado no sitio eletrbnico nao se
confunde com sua auséncia nos autos do processo licitatorio.

A Comissao verificou que a procuracdo integra a documentacdo pertinente &
representacdo da AMAZONAS COPIADORAS LTDA. e confere expressamente a
outorgada poderes para representar a empresa em procedimentos licitatérios,

Q

inclusive para interpor recursos administrativos, apresentar razées recursais e
contrarrazoes, além da pratica dos demais atos necessarios ao regular

acompanhamento dos certames.
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Desse modo, encontra-se comprovada a legitimidade da Sra. Roseane Cristina

Nogueira Ruas para subscrever o recurso administrativo em nome da AMAZONAS
COPIADORAS LTDA., razao pela qual nao se acolhe a preliminar de auséncia de
representacao suscitada pela VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES LTDA.

Da mesma forma, nao se mostra necessaria a realizacao da diligéncia
subsidiariamente requerida pela Contrarrazoante, uma vez que o instrumento
comprobatério dos poderes de representacéo ja havia sido apresentado e consta da
documentacgao do certame.

Assim, presentes o0s requisitos de admissibilidade, o recurso administrativo
interposto pela AMAZONAS COPIADORAS LTDA. deve ser conhecido, passando-

se a analise de seu mérito.

3. DALEGISLACAO APLICAVEL AO CERTAME

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a CIAMA, na condicao de sociedade de
economia mista, submete suas licitacoes ao regime da Lei n? 13.303/2016 e ao
seu Regulamento Interno de Licitacoes e Contratos — RILC, além das regras
estabelecidas no instrumento convocatorio.

Embora a Recorrente fundamente parte de suas razées diretamente nos arts. 5%, 119,
62° e 70° da Lei n® 14.133/2021, tais dispositivos nhao constituem o fundamento
juridico direto da presente licitacao.

A analise do recurso sera realizada, portanto, com fundamento na Lei n® 13.303/2016,
no RILC da CIAMA e no Edital, sem prejuizo da utilizagao da jurisprudéncia dos 6rgaos
de controle como elemento interpretativo pertinente.

O art. 58 da Lei n® 13.303/2016 estabelece expressamente a capacidade econémica
e financeira como parametro de habilitacao.

Quanto as contrarrazdes apresentadas pela VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES
LTDA., verifica-se que a Contrarrazoante sustenta, no mérito, que o certame se
submete a Lei n® 13.303/2016, ao RILC da CIAMA e ao instrumento convocatério, ndo
sendo a Lei n? 14.133/2021 fundamento juridico direto da presente licitacdo. Sustenta,
ainda, que a apresentacdo da Declaracdo SICAF prevista no item 8.11 nao substitui
automaticamente o Balango Patrimonial expressamente exigido no item 8.6.2.

. . . 3
ciama@ciama.am.gov.br
Fone: (92) 2123-9999 Companh|a_ de
Avenida Tefé, 3279, Japiim Desenvolvimento do

Este docurmacm fol asqi gl t r Ednalva Leite Damasceno.
Para verificar a%%sin&%i&ﬁfé%@%ﬁ%oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o CédEcstoadafd@ﬂmzonas

Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo 7ACA-F53B-885C-65E4.

Este documento foi assinado digitalmente por Ednalva Leite Damasceno.



GOVERNO DO

% AMAZONAS

Quanto a esses aspectos, as contrarrazoes convergem com o entendimento

desta Comissao, pelas razdoes desenvolvidas nos itens seguintes, especialmente
quanto ao regime juridico aplicavel ao certame e a necessidade de interpretacédo
conjunta, porém auténoma, das exigéncias previstas nos itens 8.6 e 8.11 do Edital.

4. DA ALEGACAO DE CUMPRIMENTO DA QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA POR MEIO DO SICAF

A Recorrente sustenta que a apresentacao da Declaragao do SICAF, prevista no item

8.11 do Edital, seria suficiente para suprir a auséncia do Balango Patrimonial referente

ao exercicio de 2025 entre os documentos apresentados para atendimento ao item

8.6.

Quanto a esse argumento, cabe inicialmente distinguir as duas exigéncias editalicias.

O item 8.6 estabelece os documentos e requisitos destinados a comprovacao da

qualificacao econdmico-financeira da licitante.

De acordo com o item 8.6.2:
“Balango Patrimonial e Demonstragdo do Resultado do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais
de 3 (trés) meses da data de apresentacao da proposta.”

Por sua vez, o item 8.11 dispde que:
‘As licitantes deverdo apresentar, juntamente com a
documentacdo exigida no subitem de Habilitacdo Juridica —
ENVELOPE N. 02, o Certificado de Registro Cadastral do SICAF
(Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores) e/ou
Declaragcao SICAF, dentro do prazo de validade.”

A AMAZONAS COPIADORAS LTDA. apresentou Declaragdo do SICAF dentro do

prazo de validade, razdo pela qual se reconhece o atendimento a exigéncia especifica

prevista no item 8.11 do Edital.

Entretanto, a redacao do referido dispositivo nao estabelece que a apresentacao

da Declaracdao do SICAF e/ou do Certificado de Registro Cadastral do SICAF
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substitui os documentos especificamente exigidos no item 8.6 para

comprovacao da qualificacao econémico-financeira.

Com efeito, o item 8.11 limita-se a determinar que as licitantes apresentem,
juntamente com a documentacao de habilitacao juridica, o Certificado de Registro
Cadastral do SICAF e/ou a Declaracao SICAF, dentro do prazo de validade. Nao ha,
em sua redacao, qualquer previsao de dispensa da apresentacao dos
documentos exigidos nos demais subitens do Edital, tampouco disposicao que
atribua a Declaracao SICAF carater substitutivo em relacao a documentacao de
qualificacao econdémico-financeira.

Tratam-se, portanto, de exigéncias editalicias distintas e autbnomas: de um lado, o
atendimento ao item 8.11, mediante apresentacdo da Declaracdo SICAF e/ou
Certificado de Registro Cadastral dentro do prazo de validade; de outro, o atendimento
ao item 8.6, mediante apresentacdo da documentagao especificamente exigida para
comprovagao da qualificagdo econdmico-financeira.

Assim, o fato de a AMAZONAS COPIADORAS LTDA., ter apresentado regularmente
a Declaracao SICAF comprova o atendimento ao item 8.11, mas nao permite concluir
que, por esse motivo, também tenha sido automaticamente atendida a exigéncia
documental prevista no item 8.6, uma vez que apresentou em duplicidade na
documentacéo de habilitagdo o Balanco Patrimonial de 2024, ferindo o item 8.6.2.

A interpretacao defendida pela Recorrente atribuiria ao item 8.11 efeito que nao consta
de sua redacgéao, qual seja, o de transformar a apresentagédo da Declaracao SICAF em
mecanismo geral de substituicio dos documentos expressamente exigidos nos
demais itens de habilitagao.

Registra-se que, em sede recursal, a Comissao realizou consulta ao SICAF e
constatou que o Balango Patrimonial referente ao exercicio de 2025 encontrava-se
cadastrado no sistema. Tal constatacdo, contudo, ndo altera o conteudo das
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério nem transforma a Declaragao
SICAF apresentada no certame em substituta do documento especificamente exigido
no item 8.6.

A consulta realizada pela Comissao teve carater de verificacdo das alegacdes

formuladas pela propria Recorrente em seu recurso, ndo significando reconhecimento
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de que a apresentagdo da Declaragdo SICAF supria, a época da habilitagao, a

auséncia do Balango Patrimonial de 2025 entre os documentos exigidos pelo item 8.6.
Desse modo, quanto a esse ponto, nao se acolhe a tese recursal de que a
apresentacao da Declaragdo SICAF dentro do prazo de validade seria suficiente para
considerar automaticamente cumpridas as exigéncias de qualificagdo econbémico-

financeira previstas no item 8.6 do Edital.

5. DA JURISPRUDENCIA INVOCADA E DO FORMALISMO MODERADO

A Recorrente invoca jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e precedente
judicial para sustentar a possibilidade de utilizacdo das informagdes existentes no
SICAF e de apresentagao posterior de documentacao destinada a comprovacao de
condigcao preexistente.

Quanto aos precedentes invocados, a Comissédo reconhece que a jurisprudéncia dos
orgaos de controle admite, em determinadas circunstancias, a realizacdo de
diligéncias destinadas ao esclarecimento ou a comprovacdao de condi¢cdes
preexistentes a abertura do certame, desde que nao haja alteragdo substancial da
proposta ou constituicao posterior de condigao inexistente no momento pertinente.
Entretanto, a aplicacao desses entendimentos jurisprudenciais nao pode ser
dissociada das disposicoes especificas do instrumento convocatorio nem
conduz a conclusao de que a apresentacao da Declaracao SICAF substitui,
automaticamente, os documentos expressamente exigidos pelo Edital para fins
de qualificacao econdmico-financeira.

No presente certame, o item 8.11 estabeleceu obrigacao especifica de apresentagcao
do Certificado de Registro Cadastral do SICAF e/ou da Declaracao SICAF dentro do
prazo de validade. A AMAZONAS COPIADORAS LTDA. apresentou a Declaracéo
SICAF valida e, portanto, atendeu a referida exigéncia.

Por outro lado, o item 8.6 estabeleceu, de forma proépria e autbnoma, os documentos
necessarios a comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira, incluindo a
documentacgao contébil exigida no subitem 8.6.2.

No conjunto documental apresentado pela Recorrente para fins de habilitacéo,

verificou-se a apresentacdo, em duplicidade, do Balango Patrimonial referente ao

. . . 6
ciama@ciama.am.gov.br
Fone: (92) 2123-9999 Companh|a_ de
Avenida Tefé, 3279, Japiim Desenvolvimento do

Este docuwﬁﬁ fol asqi gl t r Ednalva Leite Damasceno.
Para verificar a%%sin&ﬁ@i&ﬁfé?%qighggﬁoab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o COdE&MdQZd@ﬂmzonas

Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo 7ACA-F53B-885C-65E4.

Este documento foi assinado digitalmente por Ednalva Leite Damasceno.



i+ AMAZONAS

exercicio de 2024, ndo tendo sido apresentado o Balango Patrimonial referente ao

exercicio de 2025, conforme exigéncia estabelecida no item 8.6.2 do instrumento
convocatorio.

Desse modo, o cumprimento do item 8.11 nao implica, por consequéncia, o
cumprimento do item 8.6.2, uma vez que se tratam de exigéncias editalicias
distintas, para as quais o instrumento convocatério ndo estabeleceu relagdo de
substitui¢ao.

Em sede recursal, diante da alegagdo formulada pela propria AMAZONAS
COPIADORAS LTDA. de que o Balango Patrimonial de 2025 se encontrava disponivel
no SICAF, a Comissédo realizou consulta ao sistema oficial com a finalidade de
verificar objetivamente a informacao apresentada pela Recorrente.

A consulta confirmou que o Balango Patrimonial referente ao exercicio de 2025 se
encontrava cadastrado no SICAF, com validade indicada até 30/06/2027, bem como
que o documento ja se encontrava registrado perante a Junta Comercial do Estado do
Amazonas — JUCEA desde 23/04/2026.

Tal constatacdo, contudo, nao modifica a documentacao efetivamente
apresentada pela Recorrente no momento estabelecido pelo Edital, nem confere
a Declaracédo SICAF apresentada no Envelope n® 02 efeito substitutivo que nao foi
previsto no instrumento convocatorio.

A consulta realizada em sede recursal deve ser compreendida, portanto, como ato de
verificacao das alegacGes trazidas no préprio recurso, € nao como
reconhecimento de que a Declaracdo SICAF apresentada pela Recorrente supria
automaticamente a auséncia do Balanco Patrimonial de 2025 entre os documentos
exigidos para atendimento ao item 8.6.2.

Da mesma forma, os precedentes jurisprudenciais invocados pela Recorrente devem
ser considerados dentro de seus respectivos contextos normativos e faticos, nao
sendo possivel extrair deles a conclusao de que a mera apresentagédo de Certificado
ou Declaracao SICAF dispensa, em qualquer circunstancia, o atendimento as demais
exigéncias documentais expressamente estabelecidas no instrumento convocatério.
Assim, nao se acolhe a interpretacao conferida pela Recorrente aos precedentes
invocados para sustentar que a apresentacao da Declaracao SICAF valida seria
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suficiente para considerar atendida a exigéncia documental prevista no item
8.6.2 do Edital.

Permanece, portanto, a distincdo entre o cumprimento do item 8.11, efetivamente

atendido pela apresentacao da Declaracdo SICAF valida, e o cumprimento do item
8.6.2, cuja documentagao deveria observar as exigéncias especificas estabelecidas
pelo instrumento convocatorio.

5.1. DA ALEGACAO DE EXCESSO DE FORMALISMO
A Recorrente sustenta que sua inabilitacdo em razdo da auséncia do Balango

Patrimonial referente ao exercicio de 2025 configuraria excesso de formalismo,
especialmente porque apresentou Declaracdo SICAF valida e o referido Balango se
encontrava cadastrado no sistema.

A Comissado reconhece que o procedimento licitatério ndo deve se pautar por
formalismo exacerbado, especialmente quando se estiver diante de falhas meramente
formais que nao comprometam a comprovacao das condi¢des exigidas no instrumento
convocatorio.

Entretanto, ndao se confunde formalismo excessivo com a observancia de
requisito documental expressamente estabelecido no Edital.

No caso concreto, ndo se verificou simples erro material, falha de formatacéo,
irregularidade de assinatura ou defeito acess6rio em documento efetivamente
apresentado. A situagdo constatada no momento da analise da habilitagdo consistiu
na auséncia do Balan¢co Patrimonial referente ao exercicio de 2025, exigido para
comprovagao da qualificacdo econémico-financeira, tendo a Recorrente apresentado,
em duplicidade, o Balanco Patrimonial referente ao exercicio de 2024.

De igual modo, a apresentacado da Declaracdo SICAF dentro do prazo de validade
comprovou o atendimento ao item 8.11 do Edital, mas ndo substituiu a documentacéo
especificamente exigida no item 8.6.2, uma vez que o instrumento convocatério nao
atribuiu a Declaracao SICAF tal efeito substitutivo.

A vinculagao ao instrumento convocatério impde a Comissao e as préprias licitantes
a observancia das regras previamente estabelecidas para o certame. Assim, nao seria
adequado atribuir, posteriormente, ao item 8.11 alcance nao previsto em sua redacao,
dispensando documento expressamente exigido em outro item do Edital.
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A consulta posteriormente realizada ao SICAF, em sede recursal, confirmou que o

Balango Patrimonial de 2025 se encontrava cadastrado no sistema. Contudo, essa
verificacao foi realizada para aferir a procedéncia fatica da alegacao apresentada
pela propria Recorrente no recurso, nao alterando o fato de que, no momento da
apresentacao e analise da documentagédo de habilitacdo, o Balango Patrimonial de
2025 nao integrava os documentos apresentados para atendimento ao item 8.6.2.
Portanto, a decisdao adotada pela Comissao naquele momento nao decorreu de apego
a aspecto meramente formal ou irrelevante da documentagdo, mas da constatacéao
objetiva de que o documento correspondente ao exercicio exigido pelo Edital nao
havia sido apresentado, circunstancia distinta de simples vicio formal em documento
existente nos autos.

Também nao se mostra possivel concluir que a observancia do item 8.6.2 deveria ser
afastada simplesmente porque a Recorrente apresentou documento distinto previsto
no item 8.11. Tal interpretacdo acabaria por conferir a Declaracdo SICAF fungéo
substitutiva que o proprio instrumento convocatério nao estabeleceu.

Dessa forma, nao se acolhe a alegacao de excesso de formalismo, uma vez que
a decisdo questionada decorreu da aplicagcdo das exigéncias objetivamente
estabelecidas no Edital, especialmente da distingdo entre a obrigagéo prevista no item
8.11 e os requisitos especificos de qualificacdo econdmico-financeira previstos no
item 8.6.2.

6. DA ALEGAGCAO DE OFENSA A ISONOMIA E DE DIRECIONAMENTO DO
CERTAME

A Recorrente sustenta que teria recebido tratamento diferente daquele conferido a
empresa VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES LTDA., apontando as diligéncias
realizadas em relacdo aquela empresa como indicios de favorecimento e
direcionamento.

Para analise dessa alegacdo, é necesséario esclarecer inicialmente a ordem de
classificacao das propostas e a razdo pela qual foram abertos os envelopes de
habilitagdo das duas licitantes.

6.1. Da ordem de classificacao e da abertura dos envelopes de habilitacao
Encerrada a fase de julgamento das propostas de precgos, o resultado foi:
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12 CLASSIFICADA - VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES LTDA.: R$ 284.400,00;
22 CLASSIFICADA — AMAZONAS COPIADORAS LTDA.: R$ 343.644,00.

A VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES LTDA., além de encontrar-se enquadrada
como Empresa de Pequeno Porte — EPP, apresentou a proposta de menor preco

e, consequentemente, mais vantajosa para a Administracdo dentre as propostas
classificadas, no valor global de R$ 284.400,00, estando em primeiro lugar na ordem
classificatéria.

A condicédo de EPP da VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES LTDA. assegura-lhe,
quando presentes as hipbteses legais pertinentes, o tratamento favorecido
estabelecido pela Lei Complementar n® 123/2006. No caso concreto, entretanto,
sequer foi necessario utilizar eventual critério de preferéncia para coloca-la a
frente da Recorrente, pois sua proposta ja apresentou valor inferior ao ofertado
pela AMAZONAS COPIADORAS LTDA.

Portanto, quando se iniciou a fase de habilitagdo, a VIRTUAL SISTEMA DE
IMPRESSOES LTDA. ocupava a primeira colocagdo, enquanto a AMAZONAS
COPIADORAS LTDA. ocupava a segunda colocacao.

Conforme registrado na Ata, apdés o encerramento da fase de julgamento das
propostas, a Presidente interina determinou a abertura dos envelopes contendo os
documentos de habilitacdo das duas licitantes classificadas, por medida de
celeridade processual.

A abertura simultdnea dos envelopes, contudo, nao alterou a ordem de
classificacao das propostas, tampouco colocou as duas empresas na mesma
posicao classificatoria.

A documentacdo da segunda classificada foi aberta antecipadamente para conferir
celeridade ao procedimento, especialmente diante da possibilidade de necessidade
de analise da habilitacdo subsequente caso a primeira classificada ndo atendesse as
exigéncias do Edital.

Assim, embora os documentos das duas licitantes tenham sido abertos e submetidos
a andlise, a VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES LTDA. permanecia como
primeira classificada, enquanto a AMAZONAS COPIADORAS LTDA. permanecia
como segunda classificada.
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Esse contexto € relevante para compreender as diligéncias realizadas durante o

procedimento.

Assim, a analise da documentacdo da primeira colocada precedeu, para fins de
definigdo do prosseguimento do certame, a andlise da situacdo da segunda colocada.
Apods a decisdo que considerou inabilitada a VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES
LTDA., entdo primeira classificada, passou-se a andlise da documentacdo da
AMAZONAS COPIADORAS LTDA., segunda classificada, a fim de verificar se esta
reunia as condigdes necessarias para prosseguir no certame.

Portanto, a abertura antecipada dos dois envelopes nao significou que ambas as
licitantes se encontravam na mesma posicao classificatéria ou que suas habilitaces
produziriam os mesmos efeitos naquele momento. A documentacdo da segunda
colocada havia sido aberta por razées de celeridade, mas sua analise para fins de
eventual prosseguimento na licitagcdo tornou-se pertinente diante da inabilitacdo da
primeira classificada.

Nao houve, portanto, desconsideragao da manifestacdao da Recorrente ou tratamento
diferenciado entre as participantes, mas observancia da ordem de classificacdo das
propostas e analise da documentag&o conforme a finalidade e o momento processual
correspondente a cada licitante.

6.2. Do questionamento relativo ao credenciamento e a documentacao
societaria da VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES LTDA.
A Recorrente afirma que, desde o credenciamento, questionou a documentacao

societaria apresentada pela VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES LTDA., alegando
possivel incompletude do ato constitutivo.

Nesse ponto, deve-se distinguir o credenciamento da habilitagao juridica.

O credenciamento destinava-se a comprovacao dos poderes de representacdo da
pessoa presente na sessao, enquanto a analise prevista no item 8.4.3 integra a fase
de habilitag&o juridica.

Conforme citado em ata: “O subitem 5.1.1 do Edital estabelece que o instrumento de
procuragdo ou carta de credenciamento devera estar acompanhado do Contrato
Social ou Estatuto da Empresa em vigor, ou documento equivalente, nao
estabelecendo a obrigatoriedade de apresentacao do Contrato Social Consolidado
como unica forma de comprovacgao da situacao societaria da empresa. Dessa forma,
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a documentacao apresentada foi analisada pela Comissao a luz das exigéncias

estabelecidas no Edital, tendo sido considerada apta para a finalidade de
comprovacao da representacao da Licitante no ato de credenciamento.”

Dessa forma, a aceitacdo da representacdo da empresa no momento do
credenciamento ndo representou julgamento definitivo da documentacao
posteriormente analisada para fins de habilitagao.

6.3. Da diligéncia referente as especificacoes técnicas dos equipamentos
A Recorrente questiona a realizacdo de diligéncia para esclarecimento das

caracteristicas técnicas dos equipamentos ofertados pela VIRTUAL SISTEMA DE
IMPRESSOES LTDA., afirmando que determinados recursos apareciam como
opcionais ou n&o estavam suficientemente comprovados.

A diligéncia realizada nao permitiu substituicdo do equipamento originalmente
ofertado ou alteragédo da proposta apresentada.

Seu objetivo foi verificar e esclarecer se a configuracao do equipamento ja ofertado
atendia as especificacoes estabelecidas no Termo de Referéncia.

A documentacao complementar foi submetida novamente ao Setor de Tecnologia da
Informacéo para andlise técnica.

Portanto, tratou-se de esclarecimento relacionado ao objeto ja ofertado, e ndo de
oportunidade para alteracao posterior da proposta.

6.4. Da diligéncia referente a homologacao ANATEL
A Recorrente sustenta que a homologacao ANATEL constituia exigéncia minima do

Termo de Referéncia e que sua comprovacao nao poderia ter sido admitida
posteriormente.

A diligéncia realizada, entretanto, ndo permitiu a VIRTUAL SISTEMA DE
IMPRESSOES LTDA. obter posteriormente uma homologacao inexistente.

A documentacao apresentada demonstrou que o médulo de fax 302R74 ja possuia
homologacdo ANATEL e que o respectivo certificado de conformidade vinculava o
mddulo ao equipamento Kyocera ECOSYS MA5500ifx ofertado pela licitante.
Portanto, a diligéncia destinou-se a comprovar uma condicao regulatéria
preexistente, ndo havendo criagdo posterior do requisito técnico.

6.5. Da diligéncia referente as assinaturas eletrénicas
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A Recorrente também questiona a diligéncia realizada em 10/09/2026, por meio da

qual foram solicitados os arquivos digitais originais das declaracdes apresentadas
pela VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES LTDA. para validagdo das assinaturas
eletrbnicas.

A Comissao nao permitiu a substituicao das declarag¢des originalmente apresentadas
nem alteracdo de seu conteudo.

Foram solicitados os arquivos digitais originais dos documentos ja apresentados,
exclusivamente para possibilitar a validagdo da autenticidade das assinaturas
eletrbnicas, nos termos dos itens 8.3 e 8.10.3 do Edital.

Ap0Gs a verificagdo, as assinaturas foram consideradas validas.

Tratou-se, portanto, de diligéncia de validacao documental, e ndo de apresentacao
posterior de requisito inexistente.

6.6. Da alegacao referente a Ata da sessao de 11/09/2026
A Recorrente relata que, no inicio da sessao de 11/09/2026, teria sido apresentada

Ata previamente elaborada na qual constava a VIRTUAL SISTEMA DE
IMPRESSOES LTDA. como habilitada e que, ap6s questionamento formulado por sua
representante, houve alteracao da decisao.

A elaboragdo prévia de minuta destinada ao registro da sessao constitui ato
preparatorio e nao representa decisao definitiva da Comissao.

As manifestacdes apresentadas durante a sessdo devem ser registradas e analisadas
antes da concluséo dos trabalhos.

No caso concreto, o questionamento formulado pela representante da AMAZONAS
COPIADORAS LTDA. foi considerado pela Comissao antes da finalizagdo da Ata e
da formalizagdo da decisao.

A alteracao do conteudo antes da assinatura definitiva demonstra que a manifestacéo
apresentada durante a sessao foi efetivamente considerada pela Comissao, nao
podendo a versao preparatoria da Ata ser confundida com decisdo administrativa
definitiva.

6.7. Da alegacao de tratamento desigual, favorecimento e direcionamento
A Recorrente conclui que as diligéncias realizadas em relacdo a VIRTUAL SISTEMA

DE IMPRESSOES LTDA. demonstrariam tratamento desigual e constituiriam indicios

de favorecimento ou direcionamento do certame.
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A alegacao nao encontra respaldo nos atos praticados no procedimento.

Inicialmente, cumpre destacar que a observancia do principio da isonomia nao
pressupoe a realizacao do mesmo numero ou da mesma espécie de diligéncias
para todas as licitantes, mas exige que a Administracao adote critérios objetivos e
compativeis com as circunstancias verificadas em cada situagao concreta.

No caso da VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES LTDA.,, as diligéncias realizadas
decorreram de questdes especificas identificadas durante a analise da proposta e da
documentacao da primeira classificada, tendo por finalidade esclarecer, validar ou
comprovar informacgdes relacionadas aos documentos e ao equipamento ja ofertado,
conforme registrado nos autos.

As providéncias adotadas nao tiveram por finalidade dispensar exigéncias editalicias,
alterar a proposta originalmente apresentada ou conferir a primeira classificada
oportunidade de substituir requisito expressamente previsto no instrumento
convocatorio.

Situacgao distinta ocorreu em relacdo a AMAZONAS COPIADORAS LTDA.
Conforme ja demonstrado, a Recorrente apresentou regularmente a Declaracao
SICAF e, portanto, atendeu a exigéncia especifica do item 8.11 do Edital. Contudo,
deixou de apresentar, para atendimento ao item 8.6.2, o Balanco Patrimonial referente
ao exercicio de 2025, tendo apresentado em duplicidade o Balanco Patrimonial
referente ao exercicio de 2024.

A consulta posteriormente realizada pela Comissdo ao SICAF ocorreu em sede
recursal e exclusivamente para verificar a procedéncia fatica da alegacao
formulada pela propria Recorrente de que o Balanco Patrimonial de 2025 se
encontrava cadastrado no sistema.

A confirmagdo da existéncia do referido documento no SICAF n&o altera a
documentacédo efetivamente apresentada no momento da habilitacao, tampouco
atribui a Declaracao SICAF efeito substitutivo em relacdo aos documentos
especificamente exigidos no item 8.6.2, efeito esse que nao foi previsto no
instrumento convocatorio.

Portanto, nao se mostra adequada a equiparacao pretendida pela Recorrente
entre as diligéncias realizadas em relacado a VIRTUAL SISTEMA DE
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IMPRESSOES LTDA. e a auséncia do Balanco Patrimonial de 2025 na
documentacao apresentada pela AMAZONAS COPIADORAS LTDA., uma vez que

se tratam de situagdes documentais distintas, submetidas as respectivas disposi¢cdes

editalicias.

Ressalta-se, ainda, que a VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES LTDA. figurava
como primeira classificada, com proposta global de R$ 284.400,00, enquanto a
AMAZONAS COPIADORAS LTDA. ocupava a segunda colocacao, com proposta
global de R$ 343.644,00. A abertura dos envelopes de habilitacdo de ambas ocorreu
por medida de celeridade processual, sem alteracdo da ordem classificatdria
estabelecida no julgamento das propostas.

A atuacao da Comissao deve ser examinada, portanto, a partir da natureza de cada
ocorréncia e das disposicoes especificas do Edital, e ndo simplesmente pela
quantidade de diligéncias realizadas em relacdo a cada participante.

Nesse contexto, nao foram identificados elementos objetivos que demonstrem
concessdo de tratamento privilegiado a VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES
LTDA., quebra da isonomia ou direcionamento do certame. As providéncias
adotadas pela Comissdo decorreram das situagdes concretamente verificadas
durante o procedimento e foram fundamentadas nas disposi¢cdes do instrumento
convocatorio, preservando-se 0s critérios objetivos aplicaveis a licitacao.

Por essa razdo, nao se acolhem as alegacoes de tratamento desigual,
favorecimento ou direcionamento formuladas pela Recorrente.

Registra-se, ainda, que a prépria VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES LTDA., em
suas contrarrazoes, sustenta que as diligéncias a ela direcionadas decorreram das
particularidades identificadas durante a analise de sua proposta e documentacao, nao
representando tratamento discricionario ou seletivo.

A Comissdo, contudo, ndo fundamenta sua conclusdo exclusivamente na
manifestacdo da Contrarrazoante, mas no exame dos atos efetivamente praticados e
registrados no processo. Conforme demonstrado nos subitens anteriores, cada
diligéncia possui objeto préprio e justificativa especifica, devendo sua regularidade ser
aferida de acordo com sua finalidade e com os elementos ja existentes no

procedimento.
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Desse modo, as contrarrazdes, nesse ponto, reforcam elementos ja constatados pela

prépria Comissao, sem constituirem, isoladamente, fundamento para a rejeicdo das
alegacoes da Recorrente.

7. DA SITUACAO ATUAL DA PRIMEIRA CLASSIFICADA E DOS EFEITOS
SOBRE A PRETENSAO DA SEGUNDA CLASSIFICADA
A andlise da pretensdo recursal deve considerar a ordem de classificacao

estabelecida no julgamento das propostas e a situagao processual das licitantes apds
0 julgamento dos recursos administrativos.

A empresa VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES LTDA. (EPP) apresentou proposta
no valor global de R$ 284.400,00, sendo classificada em primeiro lugar, enquanto a
AMAZONAS COPIADORAS LTDA. apresentou proposta no valor global de R$
343.644,00, permanecendo na segunda colocacao.

Conforme anteriormente esclarecido, os envelopes contendo a documentacédo de
habilitacao das duas licitantes foram abertos na mesma oportunidade por medida de
celeridade processual, sem que essa providéncia alterasse a ordem de classificacdo
resultante do julgamento das propostas.

A andlise para fins de prosseguimento do certame concentrou-se, inicialmente, na
documentacdo da VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES LTDA., primeira
classificada e detentora da proposta de menor preco. Apds sua inabilitacdo
naquele momento processual, passou-se a analise da documentacao da AMAZONAS
COPIADORAS LTDA., segunda classificada, ocasidao em que foi constatado o nao
atendimento aos requisitos de qualificacdo econbémico-financeira, nos termos do
Parecer Técnico emitido pelo Setor de Contabilidade.

Posteriormente, em razdao do recurso administrativo interposto pela VIRTUAL
SISTEMA DE IMPRESSOES LTDA. e do reexame dos elementos constantes dos
autos, a primeira classificada foi considerada habilitada, restabelecendo-se sua
aptidao para o prosseguimento no certame.

Quanto a AMAZONAS COPIADORAS LTDA., a consulta realizada ao SICAF durante
a apreciacao do presente recurso confirmou a alegagéo de que o Balango Patrimonial
referente ao exercicio de 2025 se encontrava cadastrado no sistema. Essa
constatagado, contudo, ndao modifica o fato de que o referido documento nao
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integrou a documentacao apresentada pela Recorrente para atendimento ao
item 8.6.2 do Edital, tampouco atribui a Declaracao SICAF apresentada nos termos
do item 8.11 efeito substitutivo ndo previsto no instrumento convocatério.

A consulta ao SICAF teve por finalidade verificar objetivamente a alegacao
formulada pela Recorrente em suas razées recursais, nao constituindo reabertura
da fase de habilitagdo nem nova analise de sua qualificacao econémico-financeira.
Além disso, a situacao atual do certame deve ser considerada: a VIRTUAL SISTEMA
DE IMPRESSOES LTDA., primeira classificada, detentora da proposta de menor
preco e enquadrada como EPP, encontra-se habilitada e apta ao
prosseguimento do procedimento.

Nesse cenario, nao ha necessidade processual de promover nova analise
econdmico-financeira da AMAZONAS COPIADORAS LTDA. com fundamento no
documento localizado no SICAF, uma vez que a Recorrente permanece na segunda
colocacéo, e a primeira classificada encontra-se habilitada.

A eventual realizacdo de nova andlise contabil da documentagcdo da segunda
classificada nao alteraria, no atual estagio do procedimento, a ordem classificatoria
nem produziria resultado Gtil para o prosseguimento do certame, considerando que a
proposta de menor pregco permanece valida e sua proponente encontra-se habilitada.
Ressalta-se que essa conclusdo nao representa novo julgamento acerca do
atendimento ou nao, pela AMAZONAS COPIADORAS LTDA., aos indices
econdomico-financeiros previstos no item 8.6 do Edital com base no Balanco de
2025 localizado no SICAF. A Comisséo apenas reconhece que, diante da habilitacdo
da primeira classificada, ndo ha necessidade de reabrir ou prosseguir na analise
da qualificacao econdémico-financeira da segunda colocada com base em
documentacao nao apresentada para atendimento ao item 8.6.2.

Permanece, portanto, preservada a ordem classificatéria estabelecida no julgamento
das propostas, com a VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES LTDA. em primeiro
lugar, habilitada e apta ao prosseguimento do certame, ndo havendo fundamento
para que a existéncia do Balango Patrimonial de 2025 da segunda classificada no
SICAF produza alteracado na conducgao atual do procedimento.
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8. DO PEDIDO PARA QUE A AMAZONAS COPIADORAS SEJA DECLARADA
HABILITADA E VENCEDORA

A Recorrente requer, ao final, a reforma da decisdao para que seja declarada
habilitada e vencedora do certame.

O pedido nao comporta acolhimento.

Em primeiro lugar, embora a Comissdo tenha confirmado a existéncia e a
preexisténcia do Balanco Patrimonial de 2025, n&o foi realizada andlise complementar
de seu conteudo para afericdo dos indices e demais requisitos previstos no item 8.6
do Edital.

Consequentemente, ndo ha fundamento técnico para declarar a Recorrente habilitada

quanto a qualificacdo econémico-financeira.

Em segundo lugar, eventual habilitacdo da AMAZONAS COPIADORAS LTDA. néo

implicaria, por si sO, sua declaragdo como vencedora.

A fase de julgamento das propostas de precos estabeleceu a seguinte classificagao:
12 lugar — VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES LTDA. — R$ 284.400,00;

22 lJugar — AMAZONAS COPIADORAS LTDA. — R$ 343.644,00.

Percentual de diferenca de 17,24%, equivalente a R$ 59.244,00 entre as
propostas.

A abertura antecipada da documentacao de habilitacdo da segunda classificada, por
medida de celeridade, nao alterou essa ordem.

Considerando que a VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES LTDA., primeira
classificada, encontra-se habilitada, ndo ha fundamento para declarar a segunda
classificada vencedora do certame.

9. DA CONCLUSAO
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Da analise das razodes recursais e dos elementos constantes dos autos, a Comissao

conclui que:

a) a AMAZONAS COPIADORAS LTDA. apresentou Declaracao SICAF dentro do
prazo de validade, cumprindo, portanto, a exigéncia especifica prevista no item
8.11 do Edital;

b) oitem 8.11 do Edital ndo estabelece que a apresentagdo da Declaragdo SICAF
e/ou do Certificado de Registro Cadastral do SICAF substitua os documentos
especificamente exigidos no item 8.6 para comprovacao da qualificacao
econdmico-financeira, tratando-se de exigéncias editalicias distintas e
autonomas;

c) para atendimento ao item 8.6.2 do Edital, a Recorrente ndo apresentou, no
conjunto documental submetido a habilitagdo, o Balanco Patrimonial referente
ao exercicio de 2025, tendo sido apresentado, em duplicidade, o Balango
Patrimonial referente ao exercicio de 2024;

d) a consulta realizada pela Comissdao ao SICAF, em sede recursal e com a
finalidade de verificar a alegagao formulada pela propria Recorrente, confirmou
que o Balanco Patrimonial referente ao exercicio de 2025 se encontrava
cadastrado no sistema, bem como registrado perante a JUCEA desde
23/04/2026;

e) a constatacao da existéncia do Balanco Patrimonial de 2025 no SICAF nao
altera a documentacao efetivamente apresentada pela Recorrente para
atendimento ao item 8.6.2 do Edital, tampouco confere a Declaracao
SICAF efeito substitutivo por nao esta previsto no instrumento
convocatorio;

f) a decisdo adotada pela Comissdao quando da andlise da habilitacdo néo
decorreu de mero apego a aspecto formal ou irrelevante da documentacgéao,
mas da constatacao objetiva de que o documento correspondente ao exercicio
exigido pelo item 8.6.2 nao havia sido apresentado no conjunto documental
destinado a comprovacao da qualificacao econémico-financeira, nao se
acolhendo, portanto, a alegacao de excesso de formalismo;

. . . 19
ciama@ciama.am.gov.br

Fone: (92) 2123-9999 Companhla_ de

Avenida Tefé, 3279, Japiim Desenvolvimento do

Este docuwﬁﬁ fol asqi gl t r Ednalva Leite Damasceno.
Para verificar a%%sin&ﬁ@i&ﬁfé?%qighggﬁoab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o COdE&MdQZd@ﬂmzonas

Para verificar as assinaturas va ao site http://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo 7ACA-F53B-885C-65E4.

Este documento foi assinado digitalmente por Ednalva Leite Damasceno.



GOVERNO DO

% AMAZONAS

g) as diligéncias realizadas em relacdo & VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES
LTDA. decorreram de situacdes especificas identificadas durante a analise da

proposta e da documentacao da primeira classificada e tiveram por finalidade
esclarecer, comprovar ou validar informacdes e condicdes relacionadas aos
documentos e ao equipamento ja ofertado, sem alteragdo substancial da
proposta;

h) a consulta realizada ao SICAF quanto a AMAZONAS COPIADORAS LTDA.,
por sua vez, ocorreu em sede recursal para verificar objetivamente informacao
trazida pela propria Recorrente, ndo constituindo reabertura da fase de
habilitacao ou reconhecimento de que a Declaracdo SICAF supria a auséncia
do documento exigido no item 8.6.2;

i) nao foram identificados elementos objetivos capazes de caracterizar quebra da
isonomia, favorecimento ou direcionamento do certame;

j) as contrarrazdes apresentadas pela VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES
LTDA. foram conhecidas por tempestivas e consideradas na apreciacao do
recurso, nao se acolhendo, contudo, a preliminar de auséncia de representagcao
da Recorrente, uma vez constatado nos autos instrumento de procuragao
conferindo a Sra. Roseane Cristina Nogueira Ruas poderes para representar a
AMAZONAS COPIADORAS LTDA., inclusive para a interposi¢ao de recursos
administrativos;

k) a circunstancia de o referido instrumento de procuracdo nao ter integrado o
conjunto de documentos disponibilizados no sitio eletrdnico da CIAMA n&o
significa que o documento néo tenha sido apresentado no processo licitatério,
encontrando-se comprovada a regularidade da representacao da Recorrente;

) a VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES LTDA. permanece como primeira
classificada, com proposta global no valor de R$ 284.400,00, enquanto a
AMAZONAS COPIADORAS LTDA. permanece como segunda classificada,
com proposta global no valor de R$ 343.644,00;

m) a abertura dos envelopes de habilitacdo das duas licitantes na mesma
oportunidade ocorreu por medida de celeridade processual e nao modificou a
ordem de classificacao estabelecida no julgamento das propostas;
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n) apos o reexame decorrente do recurso administrativo, a VIRTUAL SISTEMA
DE IMPRESSOES LTDA., primeira classificada e detentora da proposta de
menor preco, foi considerada habilitada, encontrando-se apta ao

prosseguimento do certame;

o) diante da habilitagdo da primeira classificada, nao ha necessidade
processual de promover nova analise econdémico-financeira da
AMAZONAS COPIADORAS LTDA. com fundamento no Balanco
Patrimonial de 2025 localizado no SICAF, uma vez que a Recorrente
permanece na segunda colocagao; e

p) ndo ha fundamento para declarar a AMAZONAS COPIADORAS LTDA.
habilitada ou vencedora do certame, permanecendo preservada a ordem de
classificacao das propostas e a habilitagdo da primeira classificada.

10. DA DECISAO
Diante do exposto, a Comissdo Permanente de Licitacdo decide CONHECER do

Recurso Administrativo interposto pela empresa AMAZONAS COPIADORAS

LTDA., por preencher os requisitos de admissibilidade, e, no mérito:

1) CONHECER das contrarrazdées apresentadas pela VIRTUAL SISTEMA DE
IMPRESSOES LTDA., por tempestivas;

2) NAO ACOLHER a preliminar de auséncia de comprovacdo dos poderes de
representacdo da subscritora do recurso, uma vez constatado que a
AMAZONAS COPIADORAS LTDA. apresentou instrumento de procuracao
conferindo a Sra. Roseane Cristina Nogueira Ruas poderes de representacao,
inclusive para interposigéo de recursos administrativos, esclarecendo-se que
a auséncia do referido documento entre os arquivos disponibilizados no sitio
eletrdnico da CIAMA nao corresponde a sua auséncia nos autos do processo
licitatorio;

3) CONSIDERAR PREJUDICADO o pedido subsidiario de realizacdo de
diligéncia para comprovagao dos poderes de representacdo, uma vez que o

respectivo instrumento ja consta da documentacao do certame;
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4) RECONHECER que a Recorrente cumpriu a exigéncia especifica prevista no

item 8.11 do Edital, mediante apresentacdo da Declaragdo SICAF dentro do
prazo de validade;

5) NAO ACOLHER a interpretacdo de que a apresentacdo da Declaragao
SICAF e/ou do Certificado de Registro Cadastral do SICAF substitui os
documentos especificamente exigidos no item 8.6 do Edital, uma vez que o
instrumento convocatorio ndo atribuiu a esses documentos efeito substitutivo
em relacado a documentacao de qualificagdo econdmico-financeira;

6) MANTER O ENTENDIMENTO de que, para atendimento ao item 8.6.2 do
Edital, o Balango Patrimonial referente ao exercicio de 2025 nao integrou a
documentacao apresentada pela Recorrente para fins de qualificacao
econdémico-financeira, tendo sido apresentado, em duplicidade, o Balanco
Patrimonial referente ao exercicio de 2024;

7) REGISTRAR que a consulta realizada pela Comissdo ao SICAF, em sede
recursal, confirmou a existéncia do Balanco Patrimonial referente ao exercicio
de 2025 no sistema, bem como seu registro perante a JUCEA desde
23/04/2026, esclarecendo-se, contudo, que essa consulta teve por finalidade
verificar a alegacdo formulada pela propria Recorrente e nao confere a
Declaracao SICAF efeito substitutivo em relacao ao documento exigido
no item 8.6.2 do Edital;

8) NAO ACOLHER a alegacéo de excesso de formalismo, considerando que a
decisdo questionada decorreu da constatacdo objetiva de auséncia, na
documentagcao apresentada para atendimento ao item 8.6.2, do Balanco
Patrimonial correspondente ao exercicio exigido pelo Edital, e ndo de mero
vicio formal ou acessério em documento efetivamente apresentado;

9) NAO ACOLHER as alegagbes de quebra da isonomia, favorecimento ou
direcionamento do certame, uma vez que as diligéncias realizadas em relacéao
a VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES LTDA. decorreram de situagdes
especificas verificadas durante a analise da proposta e da documentagéo da
primeira classificada, ndo tendo resultado em alteracdo substancial da
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proposta, enquanto a consulta ao SICAF da Recorrente ocorreu em sede

recursal para verificagdo de alegacao por ela propria apresentada;
CONSIDERAR DESNECESSARIA, no atual estagio processual, nova
analise da qualificacado economico-financeira da AMAZONAS
COPIADORAS LTDA. com fundamento no Balan¢co Patrimonial de 2025
localizado no SICAF, considerando que a VIRTUAL SISTEMA DE
IMPRESSOES LTDA., primeira classificada, com proposta global no valor de
R$ 284.400,00, foi considerada habilitada e encontra-se apta ao
prosseguimento do certame;

NAO ACOLHER o pedido para que a AMAZONAS COPIADORAS LTDA.
seja declarada habilitada, uma vez que a existéncia do Balanco Patrimonial
de 2025 no SICAF nao implica, por si s6, o atendimento aos requisitos de
qualificacdo econbémico-financeira previstos no item 8.6 do Edital, néo
havendo, diante da habilitacdo da primeira classificada, necessidade
processual de nova analise da documentagéao da segunda colocada; e

NAO ACOLHER o pedido para que a AMAZONAS COPIADORAS LTDA.
seja declarada vencedora do certame, considerando que permanece como
segunda classificada, com proposta global no valor de R$ 343.644,00,
enquanto a VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES LTDA. (EPP) permanece
como primeira classificada, com proposta global no valor de R$ 284.400,00,

encontrando-se habilitada e apta ao prosseguimento do procedimento.

Quanto as contrarrazdes apresentadas pela VIRTUAL SISTEMA DE IMPRESSOES

LTDA., acolhem-se os argumentos de mérito naquilo em que convergem com 0S

fundamentos acima expostos, especialmente quanto ao regime juridico aplicavel ao

certame, a interpretacédo dos itens 8.6 e 8.11 do Edital e a inexisténcia de elementos

objetivos caracterizadores de favorecimento ou direcionamento, rejeitando-se,

contudo, a preliminar referente a auséncia de poderes de representacdo da

subscritora do recurso.

Diante dessas razdes, nao se acolhem os pedidos formulados pela Recorrente
AMAZONAS COPIADORAS LTDA., mantendo-se a ordem classificatéria

Este docu
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estabelecida no julgamento das propostas e a habilitacdo da empresa VIRTUAL
SISTEMA DE IMPRESSOES LTDA.

Determina-se a juntada aos autos dos comprovantes da consulta realizada ao SICAF,
para fins de registro e adequada instrugéo processual.

Mantém-se o prosseguimento do certame, observada a ordem de classificacdo das
propostas e a habilitacdo da empresa primeira classificada.

Manaus/AM, 01 de outubro de 2026.

EDNALVA LEITE DAMASCENO
Presidente CPL
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PROCURACAO PUBLICA

OUTORGANTE: AMAZONAS COPIADORAS LTDA.
OUTORGADA: ROSEANE CRISTINA NOGUEIRA RUAS

S Al B A M, guantos este instrumento de procuragdo virem, que a empresa AMAZONAS
COPIADORAS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n®
01.657.353/0001-21, com Inscric3o Estadual n© 04.132.840-0, com sede na Avenida Silves, n2 99,
Pavimento Térreo B, Bairro Crespo, CEP 69073-175, Manaus/AM, neste ato representada por seu
titular/representante legal DIEGO DANTAS CESTARO, brasileiro, empresario, inscrito no CPF/MF
sob n? 717.544.582-20, doravante denominada simplesmente OUTORGANTE, pelc presente
instrumento e na melhor forma de direito, nomeia e constitui sua bastante procuradora:

ROSEANE CRISTINA NOGUEIRA RUAS, brasileira, solteira, maior, portadora da Carteira
Nacional de Habilitacdo n2 06458648338, inscrita no CPF/MF sob n2 886.760.302-78, doravante
denominada simplesmente OUTORGADA, a quem confere poderes especificos de representagao,
nos termos e limites abaixo descritos.

CLAUSULA PRIMEIRA - DOS PODERES CONFERIDOS

A OUTORGADA fica autorizada a representar a OUTORGANTE em todo e qualquer processo
de licitagdo e contrato administrativo, em todo o territério nacional, podendo promover a
participacdo em licitacdes publicas e privadas, em esfera Federal, Estadual, Distrital e Municipal,
participar em todas as modalidades previstas em lei, inclusive concorréncia, tomada de precos,
convite, concurso, leildo, pregdo e didlogo competitivo, em formato eletrénico ou presencial.

A OUTORGADA podera formular lances verbais e ofertas nas etapas de disputa do pregdo,
desistir expressamente da formulag3o de lances quando conveniente, negociar valores e redugdes
de pregos guando solicitado pelo pregoeiro, agente de contratacdo, comissdo de contratagdo ou
autoridade competente, bem como praticar todos os atos necessarios ao regular andamento do
certame.

Poder3, ainda, interpor recursos administrativos, apresentar razdes recursais, apresentar

contrarrazdes e, quando necessario, manifestar desisténcia de sua i?grposigéo; assinar atas,

-
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propostas comerciais, propostas ajustadas, declaragdes exigidas pelo edital e seus anexos,
formulérios, planilhas, termos, requerimentos, recibos, comprovantes, documentos de habilitacdo
e quaisquer outros documentos relacionados ao certame.

Fica igualmente autorizada a concordar com os termos dos editais, anexos, contratos, atas
de registro de precos, termos aditivos, instrumentos equivalentes e demais documentos
administrativos; assistir & abertura de propostas; apresentar impugnagdes, pedidos de
esclarecimento, reclamacdes, protestos e recursos; formular novas propostas, rebaixos e
descontos; prestar caugdes, levantd-las e receber importdncias caucionadas ou depositadas,
quando vinculadas ao objeto do mandato.

A OUTORGADA poderé acessar, operar e praticar atos em portais eletrdnicos de compras
e licitagBes, inclusive, mas n3o se limitando, a sistemas oficiais e privados de contratacdo publica,
assinando eletronicamente documentos, inserindo propostas, anexando arquivos, enviando
declaracdes, respondendo diligncias, acompanhando sessdes publicas, registrando
manifestacdes em chat, negociando pregas e cumprindo convocagdes decorrentes dos certames.

Podera a OUTORGADA, no ambito dos poderes ora conferidos, receber notificagdes,
intimagdes, comunica¢des, solicitagdes de diligéncia, convocagBes para apresentacdo de
documentos, propostas, amostras, catdlogos, folders, fichas técnicas e demais comprovagdes
exigidas pelos drgdos e entidades contratantes.

CLAUSULA SEGUNDA - DA FINALIDADE ESPECIFICA

O presente mandato tem finalidade especifica de representacdo da OUTORGANTE em
procedimentos de licitagiio, contratagdo publica, contratagdo privada correlata, execugdo de atos
preparatdrios, intermediarios e posteriores aos certames, inclusive atos vinculados a habilitag3o,
proposta, adjudicacdo, homologacio, assinatura de instrumentos, acompanhamento contratual e
cumprimento de exigéncias administrativas.

CLAUSULA TERCEIRA - DA VALIDADE

O presente mandato terd validade de 03 (trés) meses a contar da data de sua

assinatura/lavratura, encerrando-se automaticamente ao final do referido prazo,

independentemente de notificagdo, salvo revogacdo anterior pela OUTORGANTE.
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CLAUSULA QUARTA - DO SUBSTABELECIMENTO

E vedado o substabelecimento dos poderes ora conferidos, salvo autorizagdo expressa,
formal e especifica da OUTORGANTE.

CLAUSULA QUINTA - DOS LIMITES E RESPONSABILIDADES

A OUTORGADA deverd observar, no exercicio deste mandato, os limites aqui estabelecidos,
o contrato social da OUTORGANTE, as normas internas da empresa, os editais dos certames, seus
anexos, a legislagdo aplicavel e as orientagBes previamente fornecidas pela OUTORGANTE. Serdo
nulos e ineficazes, perante a OUTORGANTE, os atos praticados com excesso de poderes ou em
desacordo com as disposicdes deste instrumento, sem prejuizo da responsabilizagdo civil,
administrativa e criminal cabivel.

A OUTORGADA responderé pela fiel prestacdo de contas dos atos praticados no exercicio
do mandato, devendo comunicar & OUTORGANTE as decisdes, convocagdes, diligéncias,
exigéncias, prazos, recursos, resultados e demais ocorréncias relevantes vinculadas aos processos
nos quais atuar.

CLAUSULA SEXTA - DA ATUACAO SIMULTANEA

Fica reservado 3 OUTORGANTE o uso simultdneo dos poderes ora conferidos, podendo
seus representantes legais praticar diretamente quaisquer atos relacionados aos mesmos
procedimentos, sem que isso implique revogagao tacita da presente procuracao.

CLAUSULA SETIMA - DA PROTECAO DE DADOS

As partes autorizam a consignagdo, tratamento e utiliza¢do dos dados pessoais constantes
deste instrumento exclusivamente para a finalidade de formalizagdo, comprovagao e execugdo do
presente mandato, inclusive perante cartorios, 6rgdos publicos, entidades privadas, portais de
compras, comissdes de contratagdo, agentes publicos e demais terceiros envolvidos nos
procedimentos de licitacdo e contratagdo, observada a Lei n2 13.709/2018 - Lei Geral de Protegdo
de Dados Pessoais.

CLAUSULA OITAVA - DA RATIFICACAO
A OUTORGANTE ratifica que os dados da OUTORGADA, bem como o objeto e os poderes

do presente mandato, foram informados e conferidos por seu representante legal,
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responsabilizando-se pela veracidade das informagdes prestadas e pelos limites de sua capacidade

societaria.
E, por estar de pleno acordo, a OUTORGANTE assina o presente instrumento, para que

produza seus juridicos e legais efeitos, recomendando-se o reconhecimento de firma ou assinatura

digital qualificada, conforme exigéncia do 6rgdo, entidade, plataforma ou cartério competente.

Manaus/AM, 7 de julho de 2026
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ANTONIO ALUIZIO BRASIL BARBOSA FERREIRA

Consulta Cadastro Utilitarios Area de Trabalho Raio-x do Formmecedor
Certificado de Registro Cadastral - CRC

Situagdo do Formecedor

Parameirizada de Fornecedores

Niveis de Cadastramento Nivel | - Credenciamento

Linhas de Fornecimento do Fornecedor Nivel Il - Habilitago Juridica

Dirigentes Nivel Il - Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal

Quadro de participacdo Societaria / Administrativa Nivel IV - Regularidade Fiscal Estadual/Distrital € Municipal

Fornecedores do Responsavel pelo Cadastro Nivel V - Qualificagdo Técnica

Fornecedores Infratores Nivel VI - Qualificagdo Econdémico-Financeira

Ocomeéncias

Tipo de Balango Demonstragio Contabil Exercicio Financeiro Validade do Balango
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